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De dos mil veintiuno. —
|. PARTE EXPOSITIVA:
1. IDENTIFICACION DEL PROCESO

Proceso penal signado como expediente N° 04128-2018-48-0401-JR-PE-05 seguido en
confra de OSCAR GONZALES ROCHA por el delito de TRAFICO ILEGAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS tipificado en el articulo 307 del Cddigo Penal, en agravio del Estado.

2. IDENTIFICACION DEL ACUSADO:

OSCAR GONZALES ROCHA, identificado con carné de extranjeria Nro. 00073949,
nacido el 10 de abril de 1938 en México, hijo de Oscar y Luz Maria, con grado de
instruccion superior completa, ingeniero civil, de ocupacién presidente ejecutivo de
Southern Pert Copper Corporation, con domicilio en Caminos del Inca 171, Santiago

de Surco, Lima, y en México Campos Eliseos 400.
3. IDENTIFICACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION, con RUC 20100147514, con domicilio en

Caminos del Inca 171, Santiago de Surco, Lima.
4. ACTIVIDAD PROCESAL

Remitido el expediente a este despacho judicial, en mérito al auto de enjuiciamiento
se dictd auto de citacién a juicio, instaldndose la audiencia del juicio oral por internet
mediante Google Meet, con la asistencia del acusado OSCAR GONZALES ROCHA,
quien no aceptd los cargos formulados en su contra, declardndose inocente; después
de lo cual se dio lugar al desarrollo de la actividad probatoria, luego de lo cual se

concluyé el juicio y la causa quedd expedita para sentencia.
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Il. PARTE CONSIDERATIVA:
PRIMERO. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA ACUSACION FISCAL:
El Ministerio PUblico sustenta su acusacién con los siguientes hechos:

1.1. Hechos imputados.

a. Circunstancias precedentes.

Conforme a lo establecido en la Ley General del Ambiente — Ley 28611, se tiene que:

Articulo 74: '"Todo titular de operaciones es responsable portas emisiones, efluentes, descargas y
demds Impacto negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales,
como consecuencia de sus actividades, Esta responsabilidad incluye los riesgos y danos
ambientales que se generen por accién u omision".

Articulo 75.1: "El fitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del
riesgo y dano ambiental en la fuente generadora de los mismo, asi como las demds medidas de
conservacién y proteccion ambiental que correspondan a cada una de las etapas de sus
operaciones...”

Articulo 113: "Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el deber de contribuir a
prevenir, controlar y recuperar la calidad del ambiente y de sus componentes, son objetivos de la
gestion ambiental. Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental:
Identificar y controlar los factores de nesgo a la calidad del ambiente" Finalmente el articulo 138"
senala que '"La responsabilidad administrativa establecida dentro del procedimiento
correspondiente es independiente de la responsabilidad civil o penal que pudiera derivarse por los
mismos hechos'.

Articulo 144: "La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objefiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los danos
ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva asumir los costos contemplados en el
arficulo 142 presente, y los que correspondan a una Justa y equitativa Indemnizacién; los de la
recuperaciéon del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para
mitigarlos efectos del dafo y evitar que éste se vuelva a producir”.

Respecto al Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante el reglamento),
aprobado mediante Decreto Supremo 057-2004-PCM (de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos) vigente al momento de los hechos, se tiene que:

Articulo 10.- Todo generador de residuos debe acondicionar y almacenar en forma
ambientalmente adecuado los residuos (...).

Articulo 25.- Obligaciones del generador; El generador de residuos del dmbito no municipal estd
obligado a: (...) 5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura. sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento vy,
en las normas especificas que emanen de éste |...).

Articulo 27.- Calificacién de residuo peligroso

1. La cdlificacién de residuo peligroso se realizard de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente
reglamento. El Ministerio de Salud, en coordinacion con el sector competente, y mediante
resolucion ministerial, puede declarar como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna
de las caracteristicas establecidas en el articulo 22 de la Ley o en el Anexo é de este Reglamento, o
en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo no represente mayor riesgo para la salud y
el ambiente; v,

2. La DIGESA establecerd los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacion de los
residuos peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior. (...).

Articulo 30 del Reglamento. (...) cuando el tratamiento o disposicién final de los residuos se realicé
fuera de las instalaciones de la unidad generadora, estos deberdn ser manejados por una EPS - RS
que esté Autorizada.

El anexo 4 del Reglamento establece lo siguiente:
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LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS. Los residuos enumerados en este anexo estdn definidos como
peligrosos de conformidad con la Resolucién Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, el cual-no
impide para que se use el anexo 6 del presente Reglamento con el fin de definir que un residuo.no
es peligroso.

A1.0 RESIDUOS METALICOS O QUE CONTENGAN METALES

Al.1 Residuos metdlicos y aquellos que contengan aleaciones de cualquiera de los elementos
siguientes: |. Antimonio; Il. Arsénico; Ill. Berilio; IV. Cadmio; V. Plomo; VI. Mercurio; VIl. Selenio; VIII.
Telurio; y IX. Talio. {...).

El anexo 5 del Reglamento establece lo siguiente:

LISTA B: RESIDUOS NO PELIGROSOS Residuos que no estdn definidos como peligrosos de acuerdo a
la Resolucién Legislativa N° 26234, Convenio de Basilea, a menos que contengan materiales o
sustancias, que son establecidos en el anexo | del Convenio de Basilea, en una cantidad tal que les
confiera una de las caracteristicas del anexo 6 del Reglamento. |...)

B1.10 Residuos que contienen metales resultantes de la fusion, refundicion y refinacion de metales:

X. Escorias de la elaboracién del cobre destinado a una elaboracién o refinacién posteriores, que
no contengan arsénico, plomo o cadmio en cantidad tal que les confiera las caracteristicas
peligrosas (...);

Y el Anexo 6 del Reglamento establece lo siguiente:
ANEXO 6 LISTA DE CARACTERISTICAS PELIGROSAS

1. EXPLOSIVOS Por sustancia o residuo explosivo se entiende toda sustancia o residuo sélido o liquido
(o mezcla de sustancias o residuos) que por si misma es capaz, mediante reaccién quimica, de
emitir un gas a una temperatura, presion y velocidad tales que puedan ocasionar dafio a la zona
circundante.

2. SOLIDOS INFLAMABLES Todo material sélido o residuos solidos, distintos a los clasificados como
explosivos, que en las condiciones prevalecientes durante el transporte son facilmente combustibles
o pueden causar un incendio o contribuir al mismo, debido a la friccion.

3. SUSTANCIAS O RESIDUOS SUSCEPTIBLES DE COMBUSTION ESPONTANEA Sustancias o residuos
suscepftibles de calentamiento espontdneo en las condiciones normales del fransporte, o de
calentamiento en contacto con el aire, y que pueden entonces encenderse.

4, SUSTANCIAS O RESIDUOS QUE EN CONTACTO CON EL AGUA. EMITEN GASES INFLAMABLES
Sustancias o residuos que por reaccién con el agua, son susceptibles de inflamacién espontdnea o
de emisién de gases inflamables en cantidades peligrosas.

5. OXIDANTES Sustancias o residuos que, sin ser necesariamente combustibles, pueden, en general,
al ceder oxigeno, causar o favorecer la combustion de otros materiales.

6. PEROXIDOS ORGANICOS Las sustancias o los residuos orgdnicos que contienen la estructura
bivalente -0-0- son sustancias inestables térmicamente que pueden sufrir una descomposicién
autoacelerada exotérmica.

7. TOXICOS (VENENOS) AGUDOS Sustancias o residuos que pueden causar la muerte o lesiones
graves o danos a la salud humana, si se ingieren o inhalan o entran en contacto con la piel.

8. SUSTANCIAS INFECCIOSAS Sustancias o residuos que contfienen microorganismos viables o sus
toxinas, agentes conocidos o supuestos de enfermedades en los animales o en el hombre.

9. CORROSIVOS Sustancias o residuos que, por accidn quimica, causan danos graves en los tejidos
vivos que focan, o que en caso de fuga, pueden danar gravemente, o hasta destruir, ofras
mercaderias o los medios de transporte; o pueden también provocar otros peligros.

10. SUSTANCIAS QUE LIBERAN DE GASES TOXICOS EN CONTACTO CON EL AIRE O EL AGUA Sustancias
o residuos que, por reaccién con el aire o el agua, pueden emitir gases tdéxicos en cantidades
peligrosas.

11. SUSTANCIAS TOXICAS (con efectos retardados o crénicos) Sustancias o residuos que, de ser
aspirados o ingeridos, o de penetrar en la piel, pueden entraiar efectos retardados o crénicos,
incluso la carcinogenia.
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12. ECOTOXICOS Sustancias o residuos que, si se liberan, tienen o pueden tener efectos adversos
inmediatos o retardados en el medio ambiente, debido a la bioacumulacion o los efectos toxieos
en los sistemas bidticos.

13. Sustancias que pueden, por algin medio, después de su eliminacién, dar origen..c-ofra
sustancia, por ejemplo, un producto de lixiviacion, que posee alguna de las caracterisficas arriba
expuestas. reche

El Reglamento de Proteccidén y Gestibn Ambiental para las actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Aimacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, establece lo siguiente:

El Articulo 16 dispone que el titular de la actividad minera es responsable por las emisiones,
efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante todas las
etapas de desarrollo del proyecto en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los
limites mdaximos permisibles y afecten los estdndares de calidad ambiental que les sean
aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.

El Articulo 20 establece como una de las obligaciones del fitular de la actividad minerq, la de
asegurar la oportuna identificacion y el manejo apropiado de todos los aspectos ambientales,
factores y riesgos de sus operaciones que puedan incidir sobre el ambiente, considerando en
particular, medidas orientadas a la proteccién del recurso de agua, aire, suelo, flora, fauna,
ruido, radiaciones ionizantes, vibraciones, adecuada manipulacién, almacenamiento,
fratamiento y/o disposicion de sustancias quimicas y residuos, tanto industriales, como
domésticos, y en general, todo menoscabo de la funcionabilidad del ecosistema, biodiversidad,
calidad ambiental, de la salud humana y de la sanidad animal y vegetal.

Y el articulo 50 establece que el plan de contingencia debe incluir las medidas de control y
respuesta frente a situaciones de emergencia que puedan poner en riesgo al ambiente, la
salud, la operacién minera, asi como bienes de terceros o de cardcter publico. Asimismo,
deberd incluir un andlisis de riesgo con Indicadores de alerta elaborado con una metodologia
reconocida que permita activar la Implementacion de medidas de respuesta para evitar que se
efectivice o magnifique el dano, asi como mecanismos de correccion.

b. Circunstancias concomitantes.

Se le imputa al Sefor Oscar Gonzdlez Rocha, en su calidad de presidente ejecutivo vy
representante legal de la empresa Southern PerU Cooper Corporation Sucursal Perd (en
adelante Southern), haber dispuesto mediante la venta de residuos sélidos toxicos y peligrosos
consistentes en escoria de cobre, la cual es generada como resultado del proceso de
produccidn de cobre de la Empresa Southern, advirtiéndose que tal disposicion se realizd a
través del Consorcio Virgencita de Copacabana, el mismo que no contaba con la autorizaciéon
correspondiente de la autoridad del sector esto es la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA), para ser consideras como Empresas Prestadores de Residuos sélidos EP-RS o empresas
comercializadoras de residuos sdlidos peligrosos EP-RS, ello bajo las siguientes circunstancias:

La empresa Southern, se encuentra ubicada en el distrito de Pacocha, provincia de llo y
departamento de Moquegua y tiene como actividad principal la mineria, en el rubro de gran 'y
mediana mineria y durante el proceso de produccion, para obtener el concentrado de cobre
(blister de cobre) mediante la fundicién y refineria, genera residuos sélidos identificados como
escoria de cobre, las mismas que se encuentran almacenados en el interior de la fundicidn
ubicada en el distrito y provincia antes senalada.

Con fecha 14 de diciembre del 2012 en la ciudad de Lima, el investigado Oscar Gonzales Rocha
en su calidad de representante de la Empresa Southern, celebra un contrato de compra y venta
con el Consorcio Virgencita de Copacabana (en adelante el Consorcio) constituido por las
empresas Taller Mecdanico. Transportes llo SRL, Empresa de Servicios MAFER EIRL, COTRITON. todo
ello para la venta de cinco millones 5'000,000 de toneladas métricas de residuos sdlidos - escoria
de cobre, habiéndose entregado los residuos al Consorcio pese a que tanto el Consorcio como
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las empresas que la constituian no estaban consideras como Empresas Prestadora y/o
Comercializadoras de Residuos Sélidos.

La escoria de cobre fue entregada al Consorcio Virgencita de Copacabana en diferentes
fechas y cantidades, tal como aparece de las facturas emitidas por la Empresa Southerh a.favor
del Consorcio, con los N° 029-0027523 de fecha 08 de marzo del 2013 por una cantfidad dervena 4
10,000 (diez mil) toneladas métricas; N° 029-0027580 de fecha 19 de marzo del 2013 por una
cantidad de 10,000 (diez mil) toneladas métricas; N° 029-0027653, de fecha 27 de marzo del 2013
por una cantidad de 10,000 (diez mil) toneladas métricas; N° 029-0027693, de fecha 08 de abril
del 2013 por una cantidad de 10,000 (diez mil) toneladas métricas; N° 029-0027814 de fecha 24
de abril del 2013 por una cantidad de 5,000 (cinco mil) toneladas métricas; N° 029-00278%96 de
fecha 09 de mayo del 2013 por una cantidad de 5,000 (cinco mil) toneladas métricas; N° 029-
0027989 de fecha 30 de mayo del 2013 por una cantidad de 5,000 (cinco mil) toneladas
méftricas; N° 029-0027129 de fecha 18 de junio del 2013 por una cantidad de 5,000 (cinco mil)
toneladas métricas; N° 029-0028539 de fecha 19 de julio del 2013 por una cantidad de 5,000
(cinco mil) toneladas métricas; N° 029-0028735 de fecha 14 de agosto del 2013 por una cantidad
de 5,000 (cinco mil) toneladas métricas y de fecha 20 de noviembre del 2013 por una cantidad
de 3,194.45 toneladas métricas.

En cumplimiento del contrato y de las facturas senaladas, se inicia el retiro de residuos escoria
de la Empresa Southern, el dia 11 de marzo del 2013 conforme aparece de la Guia de remitente
camioén N° 482602. el cual se detalla el punto de partida (fundicidn) y el punto de llegada
(almacenes de ENAPU). luego es almacenado en la empresa Nacional de Puertos ENAPU
(conforme a la solicitud de servicio portuario y el formato ingreso y almacenamiento de cobre),
siendo que dicha disposicion culmina el dia 29 de enero del 2014, segun Guia de remision
remitente N° 001-002884 el cual se detalla el punto de partida (fundicion) y el punto de llegada
(Almacenes SERCENCO) vy luego se almacend en la empresa de almacenes SERCENCO ahora
JAS, todo ello conforme obran en el Anexo lll - Guias de Remisién, el Reporte diario de Despacho
de escoria emitido por la Empresa Southern y las Actas de constatacion fiscal de fecha 30 de
noviembre del 2016, 03 de marzo del 2017 y 02 de abril del 2018; vy, el informe pericial contable.
Conforme se pasa a detallar en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1. FECHA' Y LUGAR DE EMBARQUE Y DESTINO (INFORME PERICIAL CONTABLE)

DESTINO DEL PRODUCTO
EMBARQUE DESDE DESEMBARQUE HASTA
FECHA PUNTO PARTIDA FECHA PUNTO DE LLEGADA
11/03/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 05/04/2013 CALLE MATARA 104 ENAPU
06/04/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 06/04/2013 KM 7 COSTANERA SUR-SERCENCO
06/04/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 10/04/2013 CALLE MATARA 104 ENAPU
11/04/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 12/04/2013 KM 7 COSTANERA SUR-SERCENCO
12/04/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 01/06/2013 CALLE MATARA 104 ENAPU
02/06/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 02/06/2013 KM 7 COSTANERA SUR-SERCENCO
03/06/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 05/07/2013 CALLE MATARA 104 ENAPU
08/07/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 08/07/2013 KM 7 COSTANERA SUR-SERCENCO
09/07/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 20/07/2013 CALLE MATARA 104 ENAPU
22/07/2013 FUNDICION ILO COSTANERA NORTE 29/01/2014 KM 7 COSTANERA SUR-SERCENCO

Las empresas que participaron en el retiro fue el Consorcio Virgencita de Copacabana, a través
de Contratistas Obras Ingenieria Minera y Servicios S.A.C. - COIWISER S.A.C; K.E.M. Transportes
S.R.L; WIK&D E.IL.LR.L y SOCIEDAD MINERA J&A; la persona natural CARLOS LAU CHUNG (consulta
RUC realiza Transporte de carga por carretera y mercancia) y la persona natural Saturnino
Chambi Limache (segin consulta RUC realiza Transporte de carga por carretera y mercancia),
todas ellas identificadas segun las el Anexo Il Guias de remision vy el Informe Pericial Contable;
siendo que, tales no tienen la calidad de empresas prestadores y/o comercializadora de
residuos sélido, puesto que no contaban con la autorizacién de la autoridad competente del
Sector, esto es la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) ello conforme el Oficio N°
00977-2017/DSA/DIGESA, el Informe N° 891-2017/DCEA/DIGESA y Consultas de Reportes



Pagina 6

Resoluciones de Empresas Prestadoras y Comercializadoras de Servicios (EPS-RS Y EC-RS) de
DIGESA. Conforme se pasa a detallar en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1. FECHA Y LUGAR DE EMBARQUE Y DESTINO (INFORME PERICIAL CONTABLE)

TIPO DE GUIA RUC EMPRESA TRANSPORTISTA
TRANSPORTISTA 10218074001 CARLOS LAU CHUNG/VIRGENCITA DE COPACABANA ¢ iccio
TRANSPORTISTA 10046433268 CHAMBI LIMACHE SATURNINO/VIRGENCITA DE COPACABANA
TRANSPORTISTA 20455278760 COIMSER SAC/VIRGENCITA DE COPACABANA-DESTINATARIO

K.E.M. TRANSPORTES S.R.L/CONSORCIO VIRGENCITA DE

TRANSPORTISTA 20532820830 COPACABANA
TRANSPORTISTA 20455652465 MK&D E.I.R.L/CONSORCIO VIRGENCITA DE COPACABANA
TRANSPORTISTA 20532545359 SOCIEDAD MINERA J&A/VIRGENCITA DE COPACABANA

La cantfidad de residuo escoria que fue dispuesta y retirada de la empresa Southern, en fisico
fue un total de 68,273.76 toneladas métricas, detalldndose ello en la Solicitud de Servicio de la
empresa ENAPU N° 0250909 de fecha 11 de marzo del 2013 y N° 05970 de fecha 23 de abril del
2013, ambos por una cantidad en primer término de 35,000 toneladas (que inicio el 11/03/2013 y
termind el 26/04/2013) y en segundo término de 24,273.76 (que inicio el 24 de abril del 2013 y
terminé 20 de julio de 2013); v, la otra cantidad de 9,000.00 toneladas que fueron ingresados en
la empresa de Almacenes SERCENCO, ello conforme se detalla en el Oficio N° 590-2016-ENAPU
S.A. /TPILO/G emitido por la empresa ENAPU y Documento de fecha 29 de marzo de 2017
emitido por la empresa JAS.

Los residuos sélidos generados por la empresa Southern denominado como escoria de cobre
son considerados residuos sélidos peligrosos y toxicos por el contenido en la composicién
guimica del residuo producto del procesamiento para la obtencién del cobre, del cual
conforme los andlisis de las muestras recogidas y los resultados de laboratorio realizado por parte
del Organismo de Evaluaciéon vy Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), presenta metales tales como
Arsénico. Bario. Cadmio. Mercurio y Plomo, ello corroborado con el Informe Fundamentados N°
005-2017-OEFAA/DFSAI-COFEMA y el Complementario al N° 005-2017-A-OEFA/DFSAI que obran
en la carpeta fiscal. Conforme se detalla en los cuadros siguientes:

CUADRO N° 3
RESULTADO DE ANALISIS DE MUESTRAS DE ESCORIAS
INFORME FUNDAMENTADO N° 005-2017-OEFAA/DFSAL.COFEMA
PUNTO O ARSENICO BARIO TOTAL CADMIO MERCURIO PLOMO TOTAL
ESTACION DE TOTAL (MG/KG) TOTAL TOTAL (MG/KG)
MUESTREG (MG/KG) (MG/KG) (MG/KG)
SR SR SR SR SR
ESP-01 18,3 521 22,7 0,07 2047
ESP-02 38,4 9,27 9,2688 0,05 204
CUADRO N° 4

RESULTADO DE ANALISIS DE MUESTRAS DE ESCORIAS
INFORME FUNDAMENTADO COMPLEMENTARIO N° 005-2017-OEFAA/DFSAI.COFEMA

PUNTO O ARSENICO BARIO TOTAL CADMIO MERCURIO PLOMO TOTAL
ESTACION DE TOTAL (MG/KG) TOTAL TOTAL (MG/KG)
MUESTREO (MG/KG) (MG/KG) (MG/KG)
SR SR SR SR SR
ESP-01
(FUNDICION) 9.4 3,00 0,0007 0,03 70,3

Ademds de presentar tales metales, la escoria de cobre presenta la caracteristica de toxicidad,
conforme a las conclusiones arribadas por el OEFA en el Informe fundamentado N° 024-2018-
JDLS, el mismo que ha desarrollado lo siguiente:

"Fundamentos y conclusion:
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21. del cuadro precedente se desprende que la escoria tiene Arsénico, Cadmio, Mercurio y Plomo,
en algunos casos en altas concentraciones. Todos estos elementos se encontraban categorizados
como toéxicos en el Reglamento de la LGRS. Es decir, la escoria cumple con las condiciones para
ser declara como un residuo sélido peligroso, por su caracterizacién téxica.

22. Adicionalmente, las muestras de escoria en la estacién ESP-1 (dentro de la fur)‘dici‘o'n),v

reportaron una concentracién elevada de Plomo (1164 mg/kg). El cual esta clasificado como " <" =

peligroso conforme a la Lista A del Anexo 4 del Reglamento de la LGRS. Ademds, de las pruebas de
ensayo de Plomo total reportaron concentracién elevada de esta sustancia en las escorias de la
estacion ESP-4 (Almacén JAS).

23. En adicién a lo sefalado, en el cuadro anterior se advierte que las escorias de la estacion ESP-4
(Almacén JAS), reportaron una concentracion elevada de Arsénico total (As) = 276 mg/kg, el cual
califica como peligroso de acuerdo a lo sehalado en la Lista A del Anexo 4 del Reglamento.

24. Es preciso senalar que también se han encontrado concentraciones elevadas de Aluminio,
Cobre, Hierro y Zinc totales en las estaciones ESP-3 (ENAPU) y ESP-4 (JAS). Sin embargo, estos
elementos no se encuentran consignados como peligrosos en la Lista A del Anexo 4 del
Reglamento.

25. En consecuencia, de los resultados de andlisis de las muesiras de escoria se desprende que
tiene concentraciones de Arsénico. Cadmio. Mercurio y Piorno, elemento toxicidad, que le brindan
a este residuos la categoria de residuo peligroso |...)"

Conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 5
RESULTADO DE ANALISIS DE MUESTRAS DE ESCORIAS
INFORME FUNDAMENTADO COMPLEMENTARIO N° 024-2018-JDLS 1
ESP-1 ESP2
ISR | uono | DEECODE | ZOSIO0E | uacenes | amacenes
(FUNDICION) ZIONA 4
ALU”T"(')NT'AOL AL ngrke 2046 3950 3950 3238
ARSETT)';? e 57 60 60 276
CADT'\C’;'TC;L(Cd) mg/KG 22,47 14,19 14,19 12,12
COBT’giL(CO) mg/KG 90,5 311 311 53,5
COTBC';E A(LCU) ma/KG >10000 7180 7180 >10000
H'EfgsAfFe) mg/KG >100000 >100000 >100000 >100000
N}Q’:f%NTE\SLO mg/KG 423 267 267 234
mgﬁg?ﬁ mg/KG 0,007 <0,03 <0,03 011
PL’?;’? /i’:g) mg/KG 3,52 3,17 317 19,1
PLC%"TC;{%) mg/KG 1164 171 171 519
TlT/TA\Cl\)HTiL(Ti) mg/KG 1040 1171 1171 634
Z'TN(;:T(AZL”) mg/KG 7079 3396 3396 3386
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En el presente caso se debe considerar el imputado tuvo conocimiento que la escoria de cobre
gue produce la empresa a su cargo, presentaba en su composicion quimica cadmio, arsénico,
plomo, bario y mercurio, lo cual representaba un cardcter tdxico y peligroso en razdn que dicho
contenido es catalogado como peligroso conforme a lo establecido en los anexos” del
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos; asi mismo, debe tenerse en cuerifa queta
empresa d su cargo asumid obligaciones ambientales en el Programa de Adecuacion y Mangjo™
Ambiental - PAMA, donde respecto a la disposicion de residuos escoria, la empresa se
comprometié a que la disposicidn de estos en el interior de la empresa - fundicion, asi se ha
establecido en el Resumen Ejecutivo del PAMA, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
042-97-EM/DGM "disposicidon de escorias; la disposicidon de escoria fundida se realiza mediante
ferrocarril en las dreas de disposicidon ubicadas al Norte y al Sur de la Fundicién. El drea de
disposicidon de la via férrea para el drea Norte se encuentra en mantenimiento. La disposicién de
escorias es de aproximadamente 73,000 toneladas por ano, En base a la evaluacion realizada
por Southern respecto a las dreas accesibles por tren cercanas a la fundicion la capacidad
restante del drea de disposicion de escorias es suficiente para uno 25 afos de operaciones a las
tasas actuales de produccion lo que se corrobora a su vez en el Informe fundamentado N° 005-
2017-A-OEFA/DFSAI que sefnala expresamente "Se advierte que Southern se comprometié a
disponer la escoria en dos dreas ubicadas en la zona norte y zona sur de la fundicidon, asimismo
construiria una escollera para prevenir la erosion de la escoria y mitigar su migracién fuera del
botadero (...)".

Asi mismo, el imputado Oscar Gonzdlez Rocha al momento de suscribir el contrato de compra y
venta de escoria de cobre, permitié de manera directa la disposicién y/o entrega de la escoria
de cobre hacia un consorcio de empresas que no contaban con la autorizacién para ser
considerado como una Empresa Prestadora de Residuos Sdélidos EPS-RS y/o una empresa
Comercializadora de Residuos Sélidos EC - RS, fransgrediendo con lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Residuos Sdélidos - D.S. 057-2004-PCM, en el articulo 10 que establece
“Obligaciones del generador: Previa entrega de los residuos a la EPS - RS o EC ~ RS, Todo
generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS - RS o a la EC - RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta la disposicion final” y el arficulo 30 que
establece: "cuando el tratamiento o disposicion final de los residuos se realicé fuera de las
instalaciones de la unidad generadora, estos deberdn ser manejados por una EPS - RS que esté
Autorizada. (...)".

Lo cual nos lleva a concluir que el delito de Trdfico llegal de Residuos Peligrosos se configura si los
actos de disposicidn de los residuos se hacen a fravés de una persona natural o juridica que no
tiene la autorizacién por parte de la Direccién General de Salud Ambiental - DIGESA para ser
consideradas como EP y EC - RS; en el presente caso la Empresa Southern PerU dispuso residuos
sélidos peligrosos a través del Consorcio Virgencita de Copacabana que no cuenta con la
autorizacién correspondiente por parte de la DIGESA ello conforme al Oficio N° 00977-
2017/DSA/DIGESA vy el Informe N° 891-2017/DCEA/DIGESA, precisando ademds que la empresa
Southern PerU de acuerdo a las actividad que realiza se encuentra dentro del dmbito de la gran
y mediana mineria conforme al Informe Fundamentado y complementario N° 005-2017-
OEFAA/DFSAI-COFEMA, por ello solo cuenta con la autorizacion para efectuar tales actividades,
mds no la de disponer los residuos peligrosos a empresas no autorizadas por DIGESA, autoridad
que tiene competencia para emitir tal autorizacion.

c. Circunstancias posteriores.

A consecuencia de la disposicion de escoria realizada por la Empresa Southern, a tfravés de
empresas que no fienen la calidad de empresas prestadores y/o comercializadora de residuos
sélidos, el Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacién Ambiental mediante la Resolucién Directoral
1319-2016-OEFA/DFSAI de fecha 31 de agosto del 2016, ha sancionado a la empresa Southern
PerU, sehalando en sus fundamentos y parte resolutiva lo siguiente "(...) conforme al hecho
detectado durante la supervision regular 2013 personal de Direccidn de Supervision dejd
Constancia de que se vendria realizando la disposicidon y el transporte escorias desde la Unidad

8



Pagina 9

Minera Fundicién y Refineria de Cobre - llo, hasta el puerto de llo, por empresas que no se
encuentran inscritas en el registro de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos y.
Empresas Comercializadoras de Residuos Sdlidos (...). En consecuencia, dicha coenducta
infractora puede ser pasible de sancién, por lo que corresponde declarar la existencia _de
responsabilidad administrativa de Southern en este extremo (...)".

Finalmente, el residuo escoria ha sido retrada de manera irregular, sin cumplir con las medidas
de seguridad que requiere el transporte de un residuo peligroso y actualmente se encuentran
depositas en los almacenes de la Empresa Nacional de Puerto (ENAPU) y en la empresa de
Almacenes JAS (SERCENCO), con medida cautelar - incautacién, desde el 05 de enero de 2015,
ordenada mediante resolucién Judicial N° 02 de fecha 30 de diciembre del 2014, por el proceso
seguido en contra del Consorcio de Virgencita de Copacabana por el delito de Fraude a la
Administracion de Personas Juridicas.

1.2. Calificacién juridica. Los hechos antes descritos atribuidos a OSCAR GONZALES
ROCHA encuadran en el delito de TRAFICO ILEGAL DE RESIDUOS PELIGROSOS tipificado

en el articulo 307 del Cédigo Penal, en la condicién de autor.

1.3. Pretension Punitiva: El Ministerio PUblico solicitd en su acusacién que se imponga al
acusado la pena de TRES ANOS DE PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD con el cardcter de
suspendida por el plazo de dos anos y seis meses, y DOSCIENTOS OCHENTA DiAS MULTA.

SEGUNDO. FUNDAMENTACION DE LA PRETENSION DE ACTOR CIVIL:

El representante de la parte agraviada constituida en actor civil ha indicado que el
medio ambiente condiciona el presente y futuro de la comunidad humana; que es la
razén de ser de la politica nacional del ambiente, porque el Estado tiene como fin

proveer a las personas de un ambiente sano y equilibrado.

Dentro de la politica del ambiente hay varias subpoliticas, una de ellas es la politica de
manejo de residuos. En un contexto doméstico industrial fiene diferentes
disgregaciones. La politica de residuos sélidos peligrosos tienes reglas de juego para sus
actores; no solo para las empresas mineras. Un administrado, un ciudadano, una
empresa, en el ejercicio de su actividad antropocéntrica y econdmica vulnerd y

quebrd el cumplimiento de esta ley.

Refiere que acreditard la responsabilidad civil extracontractual por el monto de dos

millones de soles, como indemnizacién a Oscar Gonzales Rocha vinculado por

doctrina que en doctrina se llama de cascada a la empresa Southern. Se acreditard la
disposicién inadecuada, ilegal de residuos sélidos peligrosos por parte de Southern
directamente ordenado por Oscar Gonzales Rocha, porque un contrato lo vincula, y
en su calidad de su gerente, responsable, presidente ejecutivo de la compania

minera, era quien tomaba las decisiones de esta.

Solicita que se aplique el articulo 190 de la LGS con respecto a la responsabilidad

objetiva del representante legal con respecto de los danos que ocasiona la empresa.



Pé&gina 10

Para el dano ambiental no se requiere la concrecién de un dano concreto, sino la
potencialidad de dano; y la intencidn de movilizar 5 mil millones de toneladas dé
recurso peligroso escoria de cobre, es una potencialidad altfamente responsable. El
nexo de causalidad es la vinculacidén objetiva entre sefior Gonzales Rocha:y:-estg o
disposiciéon, y la vinculacion del sefor Gonzales Rocha y la empresa Southern, el
tercero civimente responsable. El factor de atribucion, para los fines de la
responsabilidad civil, culpa civil, indiferentemente sea dolo o culpa; y para
complementar la razén de ser, sustentard la antijuricidad, el articulo 2 numeral 22 de la
Constitucién Politica, todas las personas tienen el derecho y deber de vivir en un

ambiente sostenible.

No solamente es para los ciudadanos peruanos, sino también para el senor Gonzales
Rocha, quien también tiene el deber de respetar las politicas que se implementan,

como indica el articulo IX del Titulo Preliminar y 74 de la Ley General del Ambiente.

Acreditard el beneficio que hubiese obtenido Southern por vender de forma ilegal este
residuo peligroso, las caracteristicas especiales del hecho, no es una transferencia
peqguena, se ha intentado vender 5 mil millones de toneladas de escoria de cobre,
vulnerando no solamente los acuerdos de los instrumentos de gestion ambiental, sino

la propia ley, se ha dado en el contexto de la gran mineria, un contexto empresarial.

Oscar Gonzales Rocha y Southern Perd Copper Corporation son merecedores de
dicha sancién en términos civiles, apelando al fin social de la reparacién civil, porque

tiene que ser un reproche desincentivador de la conducta.
TERCERO: POSICION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE:

El representante del tercero civilmente responsable, la empresa Southern Perd Copper
Corporation, ha senalado que las denominadas escorias de cobre no son ofra cosa

gue un residuo inerte resultante del proceso de fundicién para la obtencién del cobre.
Existen tres puntos que se someterdn a controversia.

El primer punto controvertido serd determinar si las escorias de cobre califican o no
como residuos solidos peligrosos. El Ministerio PUblico y actor civil van a traer a juicio el
informe 024-2016-OEFA pretendiendo acreditar con este, que no es pericia, la
peligrosidad de las escorias. Pero con ese mismo informe va a acreditar que este
carece de cualguier tipo de metodologia cientifica o técnica que acredite sus
conclusiones. Adicionalmente se va a someter a juicio el informe 6791-2016 DIGESA,
ente rector en lo relacionado a residuos sélidos, que determina claramente que no se
puede calificar a las escorias como residuos sélidos peligrosos porque existe una
ausencia de criterios técnicos. Se va a someter a juicio el informe 558-2017 OEFA

donde esta institucion ha delimitado que ley las escorias no son un residuo sélido
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peligroso. Sobre este punto, la posicion de la defensa es que las escorias de colbre no
son un residuo sdélido peligroso. La fiscalia no va a poder acreditar en grado de certezd

que las escorias de cobre sean residuos sélidos peligrosos.

Como segundo punto se va a tener que dilucidar si para la suscripcion de un confrato ™«
de compraventa de residuos sélidos, en este caso escorias de cobre, se necesita algun
tipo de autorizacidon de DIGESA. La fiscalia no va a poder acreditar que para la sola
suscripcion de un contrato se haya tenido la necesidad de previamente tener una
autorizaciéon por parte de DIGESA, porque no existe ninguna norma que delimite que
se tenga que framitar algun tipo de autorizacién previa para suscribir un contrato de
compraventa, y no obra ningin documento o informe de alguna autoridad en este
expediente que delimite que para la suscripcidn un contrato de compraventa de
residuos sélidos se tenga que obtener previaomente la autorizacién de DIGESA. El
Ministerio PUblico y actor civil van a traer el contrato, con el cual intentardn acreditar
qgue el acusado transfirid la propiedad de las escorias de cobre al Consorcio
Virgencita, y que este Ultimo no contaba con las autorizaciones de DIGESA para
realizar las actividades de retiro y fraslado de las escorias, pero con ese mismo
confrato va a acreditar cinco puntos: 1) que Southern y el Consorcio son empresas
distintas, 2) que las escorias son de propiedad del Consorcio, 3) que el Consorcio
declard expresamente en el contrato que contaba con todas las autorizaciones para
adquirir y comercializar dichos residuos sdélidos, 4) que quien inmovilizé vy retird de las
instalaciones de Southern estos residuos es el consorcio; vy, 5) que en el contrato existen
dos momentos, suscripcion y ejecucion, donde existen responsables distintos. Quien
retird las escorias, fransportd y depositd en almacenes distintos fue el consorcio y no

Southern. Southern no tenia la obligacién de tframitar algun tipo de autorizacién previa.

Como tercer punto controvertido, se va a tener que determinar si con el fraslado fuera
de las instalaciones se ha causado un dano imputable a Southern. El Ministerio PUblico
senalard que la disposicidn de las escorias en los almacenes de ENAPU y SERCENCO
generan danos, y que son imputables a Southern y al acusado. La posicidon de la
defensa es que no existe ningun tipo de dano imputable a Southern. Las acciones de
fraslado y de almacenamiento de las escorias de propiedad del Consorcio son de su
exclusiva responsabilidad. En ese sentido, la fiscalia no va a poder acreditar que los
danos generados por el traslado y almacenamiento de las escorias de cobre de
propiedad del Consorcio fuera de las instalaciones de Southern sea imputable a

Southern.
Considera que era prudente y necesario incluir al Consorcio en el proceso.

Concluye que se tiene que desestimar las cuestiones antijuridicas que se le pretende

imputar al acusado y a Southern, y la misma suerte tendrd que surgir respecto de la
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reparacion civil, al amparo del Acuerdo Plenario 4-2019 donde se delimita que, ante la

existencia de un acto juridico, no se podria condenar por un tema de reparacién civil:
CUARTO: POSICION DEL ACUSADO EN JUICIO ORAL:

La defensa del acusado Oscar Gonzales Rocha sefiala que este no ha cometido el
delito que se le imputa, existe insuficiencia probatoria y un defecto en la imputacién,

qgue necesariamente llevan a una sentencia absolutoria.

Se imputa al acusado haber realizado la disposicion a través de un contrato de
compraventa suscrito con Virgencita de Copacabana de supuestas escorias de cobre
que serian residuos sélidos peligrosos, la prueba de cargo trascendental son los
informes de la OEFA. El 90% de las pruebas no son de hechos controvertidos, las
escorias se vendieron, se dispusieron, fueron a los almacenes. Lo Unico relevante es
determinar si las escorias son peligrosas o no. La transferencia, acto juridico de
disposicidon se hizo de acuerdo a la legislacién nacional y cumpliendo con los permisos
gue establece la ley. Acreditard que se contaba con autorizacion de DIGESA y
autorizacién municipal para la disposicidn; que la escoria de cobre no es un residuo
peligroso, conforme al texto expreso de la Ley General de Residuos Sdélidos, anexo 5
del reglamento. El informe de OEFA 5-2017, complementario e informe técnico han
sido emitidos por autoridad no competente, porque quien era competente es el
Ministerio del Ambiente. Demostrard que OEFA en otro caso ha emitido otro informe
donde dice que las escorias de cobre no son residuos sélidos peligrosos. El informe
perniciosamente no cita el anexo 5, que basta leerlo para saber que las escorias de

cobre no son peligrosas.

Se estd pretendiendo atribuir responsabilidad penal objetiva al acusado, situacién que
estd proscrita en la medida que se le atribuye responsabilidad por ser presidente
ejecutivo de Southern. El contrato, que es un acto juridico de transferencia, no estd en
el 307, porque el articulo 307 solo habla de verbos rectores de manipulacion,
disposicién. Asimismo, el contrato tiene dos cldusulas, la 5 y 26 donde se ha

establecido responsables expresos de la disposicidn de residuos solidos.

No se puede hablar de elemento subjetivo dolo, porque al momento de suscripcién de
contfrato y disposicion y manejo de las escorias se contaba con una norma que
establecia que no eran residuos sélidos peligrosos, se contaba con permiso de DIGESA
y permisos municipales. Incluso, el Ministerio PuUblico ha referido que hay un
procedimiento administrativo sancionador por estos hechos, y la propia OEFA inicia el
procedimiento por manejo de residuos sdélidos no peligrosos. OEFA no tiene

competencia para establecer que es un residuo peligroso.
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Respecto a la pretension civil, queda claro que, si no hay responsabilidad! penal
porque no hay delito, no puede existir responsabilidad civil porque no se ha verificado
el hecho antijuridico. La procuraduria ha hecho una alusién civil que no es correcta,
que por un principio precautorio no importa si hay dano o no hay para indemnizar; Iorvero <
que seria modificar el Cédigo Civil. El principio precautorio funciona como ente tuitivo
para paralizar, suspender, porque se quiere proteger el medio ambiente. El sistema civil
peruano estd estructurado por el dano resarcitorio, el dano especificamente causado.

Rechaza la responsabilidad civil que se atribuye.

Por su parte, el acusado no reconocidé los hechos imputados, vy se declard inocente.
QUINTO. DETERMINACION DEL OBJETO DE DEBATE (TEMA PROBANDUM).

5.1. Correlacién: tipo penal - imputacioén fiscal

Con la finalidad de hacer ostensibles las acciones que deben ser materia de pruebay,
por ello, de debate, resulta pertinente definir cudles son los elementos del tipo penal
que configuran el delito, y cudles son las conductas y circunstancias que el Ministerio

PUblico considera que pueden subsumirse en el referido tipo penal.

Elementos del tipo penal: trafico

ilegal de residuos sélidos

Hecho imputado

El que

Oscar Gonzdles Rocha, presidente
ejecutivo de la empresa Southern Pery

ingrese ilegalmente al territorio
nacional, use, emplee, coloque,
fraslade o disponga

ha dispuesto mediante la venta al
Consorcio Virgencita de Copacabana

sin la debida autorizaciéon

sin contar con autorizacion para disponer
los residuos peligrosos a empresas no
autorizadas por DIGESA

residuos o desechos

de residuos sélidos denominados como
escoria de cobre

toxicos o peligrosos para el
ambiente

toxicos y peligrosos por el contenido en la
composicién quimica

resultantes de un proceso de
produccién, extraccién,
transformacion, utilizacion o
consumo

la cual es generada como resultado del
proceso de produccidén de cobre de la
Empresa Southern

5.2. Objeto de debate.

En funcién de la imputacion fdctica, la calificacion juridica pretendida por el Ministerio
PuUblico, la tesis defensiva y los hechos dados por ciertos, la prueba actuada tuvo el

objeto de acreditar:

Si Oscar Gonzdles Rocha, como presidente ejecutivo de la empresa Southern Pery,

dispuso mediante la venta al Consorcio Virgencita de Copacabana de residuos
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sélidos téxicos y peligrosos para el ambiente, consistentes en escoria de cobre

resultantes del proceso de produccién de cobre, sin la debida autorizacion.

SEXTO. ANALISIS Y VALORACION DE LA PRUEBA

Las tesis de las partes deben ser evaluadas teniendo en cuenta las pruebas qLJe:
resulten Utiles; en tal sentido, la prueba personal y documental actuada en el
desarrollo del juicio oral, deben ser resenadas y analizadas conforme al articulo 393.2
del Cédigo Procesal Penal: “El Juez Penal para la apreciacion de las pruebas
procederd primero a examinarlas individualmente y luego conjuntamente con las

demads”.

Por disposicion del Articulo 394 del Cddigo Procesal Penal, la motivacidn comprende
cada uno de los hechos y circunstancias que se dan por probadas o improbadas, vy la
valoracién de la prueba que la sustenta, con indicacion del razonamiento que la

justifique.

En el presente caso se trata de analizar si se ha acreditado la imputaciéon hecha por el
Ministerio Publico, es decir, si el acusado, como presidente ejecutivo de Southern Pery,
dispuso sin autorizacién del residuo téxico y peligroso escoria de cobre, resultante del

proceso de produccion de cobre de Southern Pery Copper Corporation (SPCC).

6.1.  ANALISIS Y VALORACION INDIVIDUAL DE LA PRUEBA:
a) E icial de Ed o Robert Mel Cord .

Ha elaborado el Informe Técnico Fundamentado Complementario 5-2017-A-
OEFA/DFSAI-OFEMA de fecha 12 de diciembre de 2017. En el 2017 trabajaba en OEFA
como director de fiscalizacion y aplicacion de incentivos. Se realizd una toma de
muestras con personal de la direccion de supervision, es un tema de manejo y

disposicidon de escorias, |as escorias son residuos sélidos de metales no peligrosos, v se

efectUa un recojo de muestras en la empresa Southern y la Empresa Nacional de
Puerto. Luego de esa diligencia, se pidié un informe fundamentado complementario
donde se dé cuenta de los resultados de esta toma de muestras de escoria y suelo, asi

como del manejo y disposicion de escorias en esa unidad. El informe concluye que

este tiene como objeto complementar la informacién brindada en el informe 05-2017,

luego de gue se efectud una supervision especial el 03 de marzo de 2017. Senala

ademds que en un informe interno se redlizd un andlisis a profundidad de las muestras

de fecha 30 de noviembre de 2016; y que las acciones de la supervisidon estdn en
informe 2534-2017-2016-OEFA/DS-MIN.

Acredita el procedimiento realizado para la toma de muestras:
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Se transcribié un reporte publico, que da cuenta de los hechos verificados en la
supervision, que hubo una diligencia fiscal que se realizd en las instalaciones del
almacén JAS ex SERCENCO, e indica también que ese almacén no es parte_deé la

unidad fiscalizable fundicion vy refineria de cobre de llo, luego se indica queen~esg o«

supervision especial se tomaron dos muestras de suelo y una muestra de escoria en el

almacén JAS, esas muestras se realizaron de forma conjunta con el administrado vy
personal del equipo forense de materia ambiental, quienes también tomaron sus
respectivas muestras. La toma de muestras se realizd en la zona libre del almacén JAS
ex SERCENCO.

Acredita los valores de arsénico, cadmio, mercurio y plomo encontrados en la muestra

de escoria analizada:

En el punto de muestreo ESC-01 se detecta arsénico 9,4 mg/kg, bario 3 mg/kg, cadmio
total menor a 0.0007, mercurio total menor a 0.03 y plomo total a un 70.3, conforme a
la tabla 1. Hay una tabla 2 también de escoria donde en el mismo punto de muestreo
se verifica azufre total 1.2, Fizz rating 0, pH pasta 8.02, sulfuro total 0.2, sulfato fotal 1,
potencial de neutralizacién Sobek 43.2, potencial de acidez mdximo 6.25, ratio

potencial de neutralizacién 6.91, potencial de neutralizacién neto 37.

b) Declaracis icial de J Elizabeth R R )

Ha elaborado el Informe Fundamentado 005-2017 de fecha de emision 23 de febrero
de 2017 respecto del presunto delito de contaminacion ambiental por las actividades
generadas realizadas en la fundicién vy refineria de cobre, toda vez que OEFA de
acuerdo al articulo 149 de la LGA es la autoridad administrativa ambiental autorizada
para elaborar informes fundamentados. OEFA se encarga de fiscalizar compromisos
ambientales. La metodologia fue un andlisis de gabinete. Al recibir el reporte de
incidencias de la diligencia del 30 de noviembre de 2016, realizé la revision y andlisis de
dispositivos legales aplicables a la empresa respecto del manejo y disposicion de
residuos; también revisd los compromisos ambientales contemplados en instrumentos
de gestion ambiental como el PAMA de la empresa Southern, y finalmente revisd los

resulfados de las muestras recogidas en la diligencia indicada.

Las conclusiones estdn referidas a la normativa legal gue le es aplicable a la empresa

respecto al manejo y disposicidén de residuos, como el Reglamento y la Ley General de
Residuos Sdlidos, y también los compromisos asumidos por la empresa mediante su
instrumento de gestion ambiental PAMA aprobado en el afo 1997, referido al manejo
de residuos y disposicidon de residuos de escoria. El Ultimo punto de la conclusién indica
que la DFSAI ha iniciado 14 PAS contra SPCC, de los cuales 3 refieren a disposicion y

manejo de escorias de la fundicion y refineria de llo.
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Desarrolla la normativa aplicable, y los compromisos de SPCC:

De acuerdo a la LGRS, su articulo 10 sehala que todo generador de residuos debe
acondicionar y almacenar adecuadamente sus residuos, eso es aplicable para fodas
las empresas generadoras de residuos a nivel nacional, que incluye a la empresa ™
Southern en este caso. La norma se encontraba vigente, asi como su Reglamento 057-
2004 que en su articulo 30 refiere a la disposicion y tratamiento adecuada a través de
empresas autorizadas, EPS RS. La empresa contaba con un PAMA que contiene
compromisos ambientales referidos al manejo y disposiciéon de escorias. El PAMA fue
aprobado mediante RD 042-97-EM/DGM el 31 de enero de 1997. El PAMA es un

conjunto de actividades que el administrado, en este caso la empresda, se

compromete ante el Estado a ejecutar, esto previo a un andlisis de las actividades que

realiza, y a través de eso identifica impactos y con eso se organiza y delimita
actividades que va a redlizar con la finalidad de mitigar o eliminar estos impactos
progresivamente. Esto se consolida en un cronograma que es aprobado por la

autoridad competente. El PAMA tiene compromisos referidos al manejo de residuos

sélidos de escoria vy su disposicidn. Una de las partes que menciona el instrumento es

gue la escoria se va a generar en la fundicidn, luego esta escoria es trasladada a

depdsitos de escoria fundidas en la zona norte de la fundicidn, vy luego esta escoria

gue va se encuentra en la zona norte, va a ser cubierta con la escoria fundida vy

encapsulada con la finalidad de evitar la dispersidn al ambiente. Respecto de la

propia actividad de disposicion, el PAMA seinala que cuenta con dos zonas para

disposicidn de escorias, una es la zona norte y ofra es la zona sur. La zona norte cuenta

con escollera, y el transporte va a ser a través de la via férrea. Cuando la via férrea
gue lleva a la zona norte esté en mantenimiento o no esté funcionando, entonces van
a llevar las escorias a la zona sur. Al ser aprobado el PAMA, se convierten en exigibles
para el administrado todos los compromisos asumidos. Una de las consecuencias de
no cumplir las obligaciones es el inicio de procedimientos administrativos

sancionadores, y una posterior sancién. SPCC no estaba autorizada para disponer de

la escoria fuera de sus instalaciones, solo tenia permiso o autorizacion a través del

PAMA para disponerlo en la zona norte o zona sur de la fundicion.

Sefala los hallazgos enconirados en la supervision realizada:

La DFSAI realizé supervisiones y detectd, por ejemplo, material particulado, durante el

nivelado de la zona de descarga de escorig, y observé que las escorias de la fundicion

gue se habrian fransportado hacia el puerto se realizaban mediante empresas no

inscritas gue no contaban con la autorizacién EPS-RS por la autoridad competente.

Luego, del 23 al 25 de marzo de 2015, se atendi® una supervisién, también una

denuncia ambiental, respecto de la disposicion inadecuada de escorias en los
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almacenes de ENAPU y SERCENCO. Se solicité al titular remitir documentos
sustentatorios respecto de la empresa Consorcio Virgencita Copacabana, toda vez

que esta empresa es la gue readlizaba el fransporte de las escorias, en ese momento se

identificd que no contaba con la autorizacion como EPS-RS. Los PAS se enconfraban vene ¢
en trdmite a la fecha de elaborar el informe, uno mediante Exp 319-2015 y otro
mediante Exp 1546-2016. Respecto de la visita del 13 al 17 de mayo, el procedimiento

tframitado con Exp 717-2014 se declard la responsabilidad administrativa vy se le

dictaron medidas correctivas, esto de acuerdo al inadecuado transporte que
realizaba la fundicién y refineria mediante empresas no registradas y autorizadas EPS-

RS por la autoridad competente.

Se tomaron muestras en la diligencia del 30 de noviembre de 2016 en mérito a una
solicitud por presunta contaminaciéon ambiental de la fiscalia de llo por las actividades
que realiza la fundicién y refineria de Southern en llo. Las muestras de escoria se
recogieron en dos puntos, uno estd la muestra codificada como ESP-01 fue recogida
en la zona de depdsito de escoria en la misma fundicién de Southern, y la muestra
codificada con ESP-02 fue recogida en el aimacenamiento de escorias del almacén
de ENAPU.

Define la escoria, y senala los metales encontrados en la escoria analizada:

Los residuos de escoria que genera la refineria y fundicidn de Southern son
propiamente del proceso de fusidon y un proceso de emision fisica. La fundicién funde
el concentrado de cobre para producir blister. Luego estos blisteres se funden para
producir catodos de cobre. Eso es en la fundicién, y luego en la refineria se funde
nuevamente el cobre para producir dnodos de cobre, y los dnodos son fundidos luego

en tanques contenidos a dcido sulfurico y sulfato de cobre, la Unica que genera

residuos de escoria es la fundicién, y la refineria no se genera residuos de escoria

porque todo regresa al proceso.

En el informe de ensayo S-16/48547 emitido por el laboratorio AGQ PERU SAC con
registro vigente a la fecha de la toma de muestra, al 30 de noviembre de 2016, para la
muestra de escoria con cdédigo ESP-01 se obtuvieron resultados respecto de los
pardmetros metales como el arsénico, con una concentracion de mg/kg de 18,3;
bario con una concentracién mg/kg de 5,21, cadmio total en una concentracion de
22,7 mg/kg, mercurio fotal en una concentracion de 0,07 mg/k. plomo total en una
concentracién de 2047 mg/kg. Respecto de la muestra codificada con ESP-02 que
corresponde al almacenamiento de escorias en ENAPU, se obtuvieron resultados
respecto del pardmetro arsénico metal arsénico total en una concentracién de 38,4

mg/kg; bario, 9,27 mg/kg; cadmio total en una concentracidon de 9,2688 mg/kg.
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mercurio total en una concentracién de 0,05 mg/kg; y plomo total en una

concentraciéon de 204 mg/kg.

El residuo de escoria en si es un residuo, para el andlisis de usd la guia de muestreo,y.
guia de andlisis de acuerdo al laboratorio que tenia autorizado con los protocolos y =
métodos autorizados para realizar el andlisis de los pardmetros arsénico, bario, cadmio,

mercurio y plomo. La escoria no puede ser considerada como un cuerpo receptor. En

el informe fundamentado se senala en la tabla 1 los resultados obtenidos en el
laboratorio y que fueron remitidos mediante el informe de ensayo S-16/48547, y en el
pdrrafo siguiente se senala que no se va a hacer la comparaciéon con un ECA toda vez
gue el residuo de escoria no es un cuerpo receptor. No ha sido materia de su informe

determinar la peligrosidad de los residuos.

Senala como debe realizarse el manejo y la disposicién de escoria:

En el item 54 se hace el resumen de diferentes instrumentos ambientales con los que se
contaba al momento de la elaboracién del informe fundamentado, de los cuales el
PAMA es uno de los instrumentos que hace mencién al manejo de residuos, al igual
gue el Informe Técnico Sustentatorio, pero el ITS estd referido en si a la ampliacion de
sus celdas en su relleno de seguridad. En los puntos 64, 65 y 66 habla sobre un informe
técnico sustentatorio realizado en el marco de la ampliacién del relleno de seguridad
del relleno de residuos sélidos de la refineria, entre las medidas que se citan en el
informe fundamentado, una de ellas estd referida a que una vez ingresados los
residuos, estos van a ser confinados con material de cobertura, luego los ofros temas
que se senalan estdn referidos al horario de ingreso, horario de recojo, horario de
salida, las senalizaciones de seguridad, entre otros. Respecto en estricto, al manejo de

residuos, se habla que van a ser confinados al momento de su disposicion.

Debe entenderse el término disposicion como el Ultimo lugar a donde van a llegar los
residuos sélidos, en este caso los residuos de escoria, gue se van a quedar en ese lugar
confinados, ya enfrando al tema del PAMA, confinados, encapsulados. Hay una
transferencia, entendida como fransporte, desde el lugar de generacion hasta el

transporte hasta su disposicién final.

El relleno de drea de depdsito de escorias es el lugar de disposicion final, que es una
infraestructura conformada por celdas donde se van a disponer, de manera

adecuada, o sea preparada, para recibir al residuo de escoria.

En el punto 65 se senala que “Southern Peru establecid una serie de criterios referidos a
mejorar el manejo de residuos sélidos industriales no peligrosos, dentro del relleno de
seguridad en el drea de depdsito de escorias” y en el cuadro se senala mejora en el

manejo de residuos sélidos industriales no peligrosos, ampliacién del relleno en el drea
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de depdsito de escoria; pero no ha concluido gque el residuo sélido de escoria sea Un

residuo no peligroso, o gue hace es citar al ITS gue habla sobre el manejo de residuos;

El ITS no dice residuos de escoria, solamente refiere a residuos sélidos no peligroses. Si

bien la escoria se deposita en estas dreas, ahi también llevan diferentes residuos:de I oo

refineria vy la fundicion. El ITS senala diversas actividades de mejora, entre ellas la

realizacion de la disposicion final por confinamiento con material de cobertura. Los

residuos operacionales como mangueras, bombas, llantas, papel, vy trapos también

son normalmente dispuestos en los botaderos de escoria, y asi como |la escoria y estos

tipos de residuo son normalmente dispuestos en los botaderos de escorias cubriéndose

con escorias fundidas para encapsular el material.

) E icial de José Darwin Lépez Soria:

Ha elaborado el informe técnico 024-2018-JDLS, con el objeto de proporcionar
precisiones de cardcter técnico en mérito a los resultados de las muestras tomadas el

02 de abril de 2018. Indica que SOUTHERN PERU es una empresa minera que pertenece

al estrato de la gran mineria, y por lo tanto estd en temas ambientales bajo la

competencia de fiscalizacidn ambiental de OEFA. El rubro bdsico de Southern PeryU es

la explotaciéon de minerales de cobre. La metodologia que se empled para la
elaboracién del informe fue justamente tomar los resultados de andlisis de las muestras.

Tomo en cuenta la Ley de Residuos Solidos 27314 y su reglamento DS 057-2004.

Acredita la toma de muestras y los metales que se presentaron:

Se tomaron dos muestras en la fundicidn: ESP-1 ubicado en el depdsito de escorias por
la zona 5 V4, ESP-2 en el depdsito de escorias a 100 metros de la garita en la zona 4,
luego en el almacén ENAPU ESP-3, y almacén JAS ESP-4. La muestra contiene metales,
entre ellos aluminio, arsénico, cadmio, cobalto, cobre, hierro, manganeso, mercurio,

plata, plomo, titanio. En cuanto al arsénico, se encontraron concentraciones de 57

mg/kg en ESP-1, 60 en ESP-2, igual en el ESP-3, vy 276 en el punto SP4. El cadmio tiene
concentracién de 22.47 en ESP-1; 14.192 en ESP-2, 14.19 en el punto ESP-3 y 12.12 en ESP-

4. El mercurio presenta concentraciones de 0.07 en el punto ESP-1, concentraciones

menores de 0.03 en los puntos ESP-2 y ESP-3, en el punto ESP-4 0.11. Asimismo, se

encontraron concentraciones de plomo de 1164 en el punto ESP-1, 1171 en los puntos
ESP2 y ESP3, y 519 en el punto ESP-4. Se utilizd el pardmetro de metales totales para
realizar la caracterizacion. El andilisis fue realizado por el laboratorio AGQ; el que
estaba acreditado, por lo que el margen de error es minimo. Se encontrd presencia de
arsénico, cadmio, mercurio y plomo en concentraciones caracterizadas como altas.
Por ejemplo, el ESP1 arsénico 57, en el ESP4 276; cadmio 22.47 en el ESP1 y 14.19 en
ESP2 ESP3 y ESP4 12.12; asimismo, presencia de plomo 1164 mg/kg en el punto ESP1 vy
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171 mg/kg, en ESP 2 y 3, mientras que en SP4 519. Es un valor alto de concentracion de

las sustancias.

Define qué es un residuo peligroso:

Un residuo peligroso es el que resulta como residuo de un proceso productivo, vy la

peligrosidad se da bdsicamente por el contenido de sustancias toxicas, entre ellas se

tiene el arsénico, cadmio, mercurio y plomo. La peligrosidad de un residuo estd ligada

a condiciones que la caracterizan como tal, como inflamabilidad, reactividad,
explosividad de las sustancia. Las escorias son peligrosas por el contenido de metales

totales como arsénico, cadmio, mercurio y plomo. Estos elementos metdlicos estdn

caracterizados como _elementos peligrosos, tdxicos, entonces su presencia en estos

residuos, este residuo también es caracterizado como peligroso. Esta caracterizaciéon

de residuo peligroso estd establecida en la Ley General de Residuos Sdlidos y su

reglamento.

Sobre la peligrosidad - toxicidad de la escoria analizada:

Concluye que OEFA a través de la Direccidén de Supervisidon Ambiental de Energia vy
Minas realizd la toma de muestras de escoria en la fundicidn de cobre de llo y los
almacenes de ENAPU y JAS. Se realizd un andlisis de los resultados de las muestras

efectuadas a los residuos. En ese sentido, considerando la presencia de elementos

declarados como peligrosos, la antigua LGRS vy su reglamento, presencia de arsénico,

cadmio, mercurio y plomo, se concluye que las escorias, se encuentra comprendida

en la clasificacién de residuo peligroso. Otra de las conclusiones es que a través de la
RD 1319-2016-OEFA/DRESAI se declard responsabilidad administrativa de Southern

debido a transporte de escorias desde la fundicidon de llo hasta el puerto por medio de

empresas de transportes que no se encontraban inscritas en el registro de empresas

prestadoras de servicio de residuos solidos.

En el punto ESP4 hay concentraciones de arsénico de 276 mg/kg, una cantidad muy
apreciable, asi como tenemos plomo en el mismo punto ES04 en concentraciones de
519 mg/kg, no son concentraciones minimas, son concentraciones significativas. El
Reglamento no establece un valor minimo, un valor méximo; hace mencién a la sola
presencia de estos elementos, arsénico, cadmio, mercurio y plomo. Se han
establecido aspectos de cardcter técnico relacionados con los estdndares de

calidad, de manera referencial, con los estdndares de calidad de suelo; por ejemplo,

el ECA de arsénico establece como valor méximo 140 mg/kg para suelos industriales,
pero en el punto ESP-4 se obtuvo 276 mg/kg, por lo que podria ser caracterizado como
valor alto. No hay limites mdximos permisibles de escoria de cobre. Los ECA no son

aplicables a las escorias porque refieren a sustancias contenidas en los componentes
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ambientales que podria ocasionar dano o afectacion al componente ambiental o la

salud de las personas.

Estos elementos no presentan otras caracteristicas de peligrosidad, pero dada su
toxicidad corresponde también ser clasificado como residuos peligrosos. Un residuo'de ™

escoria de cobre no peligroso seria agquel que no tenga estas sustancias téxicas; es

decir, una escoria seria no peligrosa si no tuviera arsénico, no tuviera cadmio, no

tuviera mercurio y tampoco tuviera plomo. Una sustancia es téxica cuando puede

ocasionar danos a la salud de las personas, al medio ambiente, a la calidad del aire, a

cudlguiera de los componentes ambientales. Entfonces, la toxicidad estd referida

justamente a eso, al dano que puede ocasionar a la salud de las personas. La
foxicidad es peligrosa para los componentes del medio ambiente en el sentido de
que, si el agua estuviera contaminada con alguna de estas sustancias,
consecuentemente a la persona que bebe esta agua le va a ocasionar un dano a la
salud; o si de repente hubiera algun material particulado de esta sustancia estuviera
en el aire, y alguna persona que respire este aire, también le va a ocasionar un dano a
la salud. En las noficias se vio que en Lambayeque se estaba consumiendo agua con
contenido de arsénico, es un problema ambiental, toda la gente estd alarmada por la

sola presencia de arsénico en el aguaq; es evidencia que la presencia podria ocasionar

una alarma, debido a la toxicidad de estas sustancias. Cuanto mds sustancias téxicas

existan en un residuo, entonces se incrementa la potencialidad del dano gue pueda

ocasionar. Si a un residuo solamente tendriomos arsénico, determinaria cierta
afectacion potencial; mientras que, si se incrementan otras sustancias tdxicas como

cadmio, mercurio, plomo, enfonces se incrementa la potencialidad del dano.

Detalla cémo debe realizarse la disposicién de la escoria:

La disposicion adecuada de residuo debe estar establecido en el plan de manejo

ambiental de la empresa; debe realizarse en lugares gue no ocasionen dano, gue nNo

puedan ocasionar © no tengan la posibilidad de ocasionar dano a las personas. El

residuo ha sido transportado desde los depdsitos de escoria de la fundicidn hacia el

puerto de llo vy hacia el almacén JAS a través de empresas de fransportes que no

estaban inscritas en el registro de empresas prestadoras de servicio de residuos sdlidos.

Los vehiculos deben estar debidamente acondicionados, deben ser vehiculos

herméticos, que no vaya a haber la posibilidad de caida de estos materiales hacia el

suelo, es decir, se debe garantizar el transporte adecuado del residuo desde el punto

de partida hacia el nuevo destino. Los residuos de todas maneras necesitan ser

manejados por empresas autorizadas; empresas prestadoras de servicio, empresas

comercializadoras deben estar reqgistradas para realizar el adecuado manejo de estos

residuos.
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d) E icial de Waldir V& Calderén:

Ha elaborado el informe 128-2020, que se refiere a la disposicién del material conocido
como escorias de cobre, que es un residuo derivado de la fundicidn de la empresa
minera Southern PerU. Se hizo el andlisis de la documentacion remitida, el gabinete, asf
como la comparacién de los resultados con normas emitidas, ECAS suelo y la

experiencia propia del perito. No hizo andlisis de muestras. Tuvo a la vista el informe

complementario 05y 024 de OEFA.

Detalla qué es un residuo peligroso:

Los residuos peligrosos son compuestos o desechos que representan un riesgo a la
salud o al ambiente, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas,
inflamables o bioldgico infecciosas. Dentro de estas caracteristicas se encuentra la
escoria. La escoria, al ser caracterizada, da como resultado que posee fierro,

anfimonio, arsénico, plomo, también da cadmio, que son elementos peligrosos para la

salud; asi como son considerados como tdxicos el cadmio, plomo y arsénico; por ese

motivo es que se considera un elemento peligroso y toxico.

Sobre la peligrosidad de las escorias de cobre:

Concluyd que el material de escoria puede producir un riesgo a la salud de las

personas, asi como un cambio de las caracteristicas del ECA aire y del ECA suelo. En lo

gue refiere a la salud de las personas, debido a la formacién de material particulado

por friccibn en el momento de transporte; v al no haber sido encapsulado este

fransporte, se podria haber producido lo gue son emisiones de material particulado,

sobre todo en lo que es el PM10 y PM2.5. PM 10 significa que es un rango de material

particulado de 10 micrones, lo mds pequeno que puede ser respirable, y el material
PM 2.5 dice que es mucho mds fino, que aparte de ser respirable, puede ser toxico,
puede ingerirse de forma normal, uno no se da cuenta de si lo estd respirando,

comiendo o ingiriendo.

En el punto 18 senala que se ocasiona un moderado peligro y riesgo ambiental a los
recursos naturales y a la biodiversidad; un peligro y riesgo ambiental a la salud
ambiental en su calidad de receptores en la zona, de ocasionar efectos negativos y

adversos al ambiente. Por las caracteristicas de este mineral, al contener elementos

como cadmio, arsénico, plomo, le dan esa categoria de peligroso. Como resulfado de

esta fundicidn de un concentrado de cobre donde |a mayor recuperacidén del cobre

genera una mayor recuperacion de estos elementos daninos, se presume o se puede

decir que puede alterar las caracteristicas del ecosistema. Cuando se readliza una

fundicidn no se redliza solamente una tonelada de concentrado de cobre; una

tonelada de concentrado de cobre estd en un promedio de 22 a 25% de cobre, y el

22



P&gina 23

resto estd con elementos como el arsénico, cobalto, cadmio, plomo, zinc, etc.; como

la producciéon de Southern es por Io menos mds de mil toneladas diarias, &

concentracidn de estos elementos estd dentro de la escorig; por eso es que |la eseoria

tiene buena cantidad de cadmio, cobalto, plomo, arsénico, antimonio, que le-da el ;- -

nombre de ser un producto peligroso.

Se hizo una comparacién con el ECA suelo porgue no solamente este producto al
transportarse produce emisiones que pueden afectar la salud de las personas; también
se sedimentq, se precipita, cae este material al suelo en la zona de influencia, que
puede producir un cambio fisico y quimico de la morfologia del terreno, que puede
afectar ya sea a cultivos, a jardines donde puede tenerse un cambio en los alimentos
o en lo que se pueda producir o esté sembrando en esos sitios. Para los ninos que estdn
jugando o personas que transitan. El suelo cambia por la presencia de estos elementos

su composicion quimica vy fisica, practicamente por la alteracién.

Esta escoria produce riesgo ambiental a los recursos ambientales y biodiversidad que
puede estar en su entorno, en su dmbito de influencia. Al realizar en el fransporte

emisiones, puede afectar a la salud de las personas; la mayor parte de cdmo se

puede contaminar una persona es por ingesta, casos como Cerro de Pasco, la Oroyq,

esta emision de material particulado al sedimentarse o precipitarse en las casas, los
niNos o las personas al jugar afuera o muchas veces, al utilizar o secar su ropa afueraq,
en sus patios, al tocarlos y después tocar sus alimentos, uno puede ingerir estos
elementos y ser perjudicial para las personas. Se tiene las caracteristicas que da de
acuerdo al Decreto Legislativo 1278, también el Reglamento Nacional de Transporte

Terrestre de Materiales y Residuos peligrosos, y el ECA de suelo aprobado del 2013.

El fierro, cadmio, antimonio y plomo, al ser ingerido por las personas o por los ninos,
afecta no solamente al sistema digestivo, sino también al sistema nervioso, y al sistema
6seo. El cadmio es peligroso porque afecta el sistema urinario y produce una
intoxicacién fuerte que hace que los rinones dejen de funcionar y pueda producir
orina con sangre. El plomo se deposita en los huesos, no se puede evacuar tan
facilmente, produce fracturas en cualquier momento. El antimonio, irritaciones en la
garganta produciendo faringitis crénica, en la piel misma se nota las llagas a veces

cuando uno es expuesto a una concentraciéon mds de arsénico.

Con el movimiento se puede producir un riesgo, puede producirse una friccion de este
material al ser fransportado porque se sabe que hay protuberancias en las pistas, un
hueco, los volguetes mismos no tienen esa estabilidad, asi que puede producirse una
friccidn entre las escorias, porque No son escorias gque son duras, son como arenas, |o

que se ha estado transportando son tipo blogues, pedazos, que al entrar en fricciéon

podrian producir material, y con el viento que estd ahi puede producir esta emision,
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por ese motivo; el lugar donde se ha dispuesto el material estd cerca a una poblacién,
al descargar el material o cargar nuevamente también se produce emisiones, soh
emisiones que han sido comprobadas que de acuerdo al tamano de la particula
pueden llegar hasta un méximo de 5 km. Conoce la morfologia de la escoria:pordas: o

fotos, y por una visita en el 2004.

Se ha basado en la caracterizacién del ensayo metalirgico de la OEFA, que dice que
la escoria tiene estos materiales peligrosos que se encuentran dentro del anexo. El
arsénico encontrado en esta escoria es de 17.9 mg/kg, que estd superando al ECA
suelo, también el cadmio, un total encontrado por OEFA de 22,47, en respecto a lo
que es el ECA estd superando. El cadmio, el pardmetro que ha superado es de 22.7, lo
gue dice el ECA es de 22 solamente, en el caso del plomo, 1200 es el pardmetro del

ECA, en los resultados emitidos por OEFA es de 2047 mg/kg.

Un elemento es téxico cuando es daiino ya sea para el medio ambiente, produce

dano al medio ambiente o a las personas. La escoria de cobre no flota. Su cuerpo

receptor es el aire, suelo, y las personas.

Detalla cémo debiéd realizarse el transporte de la escoria:

Al ser considerado un producto peligroso este material, su transporte debid ser

encapsulado, entonces tener un cobertor en los volguetes o vehiculos de transporte

gue estos vehiculos estén completamente autorizados para ese transporte; se basa en

el libro naranja de la ONU; este material al ser llevado a depdsitos, debe ser un

depdsito si estd cerca a una poblacién, depdsitos cerrados para evitar gue se haga

esta polucién, aparte de mantener un riego constante para evitar que se forme este

material particulado en la manipulacién; en el descargue y cargue, asi como también

del personal que estd moviendo, barriendo, arreglando en los depdsitos.
e) D I 'Y I Io 0 I I D e Q . I C I I I 4 .

En audiencia ha declarado que es ingeniero guimico. Trabaja en Southern Pery en la
direccién de servicios ambientales, oficina de llo, como director. El objetivo de la
direccién de servicios ambientales es brindar asesoria y soporte a diferentes dreas de
la empresa en temas ambientales con la finalidad de que la empresa cumpla la

normatividad ambiental aplicable. Reporta a la presidencia ejecutiva, en este caso al

ingeniero Gonzales Rocha, sobre aspectos relevantes de la parte ambiental,

aprobaciones especiales, como la aprobacién de un estudio de impacto ambiental, o
cualquier ofro aspecto importante. Normalmente tienen reuniones con las direcciones

una vez al mes, en_esa reunidn cada direccidén informa al ingeniero Gonzales los

aspectos mds relevantes que tiene en cada drea. La jefatura de residuos sélidos es

parte de su direccién, y estd a cargo de la ingeniera Judith Gonzales.
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Sobre la actividad que realiza Southern y los residuos que produce:

Southern es una empresa productora de cobre, entonces el principal producto-es
cobre, y lo que se genera en las minas son cantidades grandes de desmonte, cuando
se saca el mineral hay que separar el desmonte de la mina del mineral, son residuos
mineros; producto del mantenimiento se generan ofros fipos de residuos, residuos

industriales, por ejemplo residuos con hidrocarburos, trapos con hidrocarburos, estos

son considerados residuos peligrosos, en llo también hay residuos que se generan de

diferentes categorias, residuos reaprovechables, residuos para ventas, residuos

industriales. La clasificacion de los residuos estd dada en la ley de residuos sélidos vy su

reglamento. El drea de residuos y materiales peligrosos es la que tiene identificado vy

categorizado todos estos residuos de acuerdo a la normatividad.

Al producir cobre se genera un subproducto de este proceso de fusidn, este
subproducto que sale de los hornos se llama escoria. Para poder producir el metal es
necesario fundir, ingresa en el horno a altas temperaturas, se funde el concentrado, y
al fundirse el concentrado se forman dos fases, que se separan por diferencia de
densidades. Arriba queda la escoria y abajo queda el cobre con el hierro mds pesado.
Entonces, lo que queda arriba bdsicamente son 6xidos, que tienen menos densidad,
menos peso, y esos se llama escoria de la produccidn de cobre. Eso se retira v se

deposita tierra dentro en unos depdsitos de escoria gue tiene la fundicidn. Entonces la

escoria es un subproducto del proceso de fundicidn de cobre. esta escoria es

considerada como un residuo industrial, y es almacenado dentro de las instalaciones

de la fundicién.

Sobre la no peligrosidad de la escoria de cobre:

No son considerados residuos peligrosos. Hay pruebas metalirgicas que se han hecho
que respaldan que las escorias no se han considerado como peligrosas. Las escorias
tienen como principales componentes el dxido férrico, la silice que viene de la roca, y
la alimina, éxido de calcio, son los principales componentes de la escoria. Si bien es

cierto tienen algunas trazas de metales, como cobre, que gqueda producto de la

fundicidén, también presencia de ofros elementos como arsénico, son presencias

menores, se _ha demostrado gue no hay la movilidad ni la dispersion de estos

elementos; por esa razén es que a nivel internacional se ha clasificado a la escoria de
cobre como material no peligroso, y esto estd recogido en la ley y reglamento de
residuos. Se hacen andlisis de la composicion de escoria regularmente, hay un
muestreo permanente. La escoria tiene oxido férrico mds o menos 45%, un 20% de
silice, un 10 a 15% de alumina, éxido de calcio puede tener mds o menos un 5%, dxido

de magnesio; ademds arsénico en cantidades menores, azufre, algo de plomo,

cadmio en cantidad minima a veces, no tiene mercurio. La peligrosidad de un
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elemento depende de la concentfracion que tenga, y de la movilidad 'y
dispersabilidad. El arsénico estd en muchas sustancias, incluso en los celulares hay
arsénico y mercurio. Los metales indicados pueden afectar la salud, dependiendo_de
la concentracién y movilidad. Hay varios tests internacionales, no ha participado deve:e

forma técnica en estos. No se ha medido la cantidad de arsénico en toda la escoria.

Se ha recibido pedidos de municipalidades en la ciudad para que se done escoria

porque se utiliza como material agregado para hacer veredas. Se ha donado escoria.

Antiguamente la escoria se depositaba cerca al mar, pero debido a unos maretazos

parte de la escoria entré al mar, v una de las medidas del PAMA es recuperar las

escorias del mar. Las escorias se llevan a unos depdsitos declarados. Se tiene que

garantizar es que estos depdsitos tengan dngulos de reposo adecuados para evitar
gue haya derrumbes debido a los movimientos sismicos, que no causen algin impacto
fisico, porque son residuos no peligrosos. Tienen dos depdsitos de escoria supervisados
por OEFA en el interior de la empresa, hacia el norte, fuera de las instalaciones de la

fundicion.

Sobre la compraventa de escoria:

En el 2012 o 2013 se celebré un contrato de compraventa de escoria; en esa
oportunidad recibieron la consulta para dar opinidén técnica sobre la escoria que se
pretendia vender. Intervino el drea de operaciones, quien produce la escoria, el drea
de abastecimientos, logistica, drea de ventas, drea legal, varias direcciones y

gerencias.

No estaba prohibido vender residuos, siempre y cuando se cumpla con la ley, mds aln
cuando no son peligrosos. Venden varios tipos de residuos, asi como también
compran. Disponer es almacenar, comercializar tiene otro propdsito. Segun el contexto
de la ley, la disposicion final es terminada, es decir se incinera o desaparece el residuo,
pero la escoria es un producto que puede ser usado para otfros propdsitos en la

economia circular.
f) D I T4 I Io . I I ! IOII G ’I S Ic .

En audiencia ha declarado que es ingeniera quimica, y trabaja en direccién de
servicios ambientales de la jefatura de residuos sélidos y materiales peligrosos de
SOUTHERN PERU desde 1992; es jefa de residuos sdlidos y materiales peligrosos desde el
2000. Servicios ambientales brinda asesoria y soporte a las diferentes dreas operativas
de la empresa, de tal manera que todas las dreas puedan cumplir con la
normatividad ambiental aplicable de acuerdo a la regulacién vigente. En su funcién

se encarga de gestionar todo lo que es la gestidon integral de los residuos sélidos y los
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materiales peligrosos, incluyendo los planes de respuesta a emergencia en caso de la

empresa.

Senald qué es la escoria, su origen y composicion:

Las escorias de cobre son residuos masivos gue tienen alto valor comercial, se generan

dentro del proceso pirometalirgico de la fundiciéon de cobre de llo. El concentrado

ingresa a los hornos de fundicidn, se funde el concentrado, y se forma residuos que

bdsicamente estdn constituidos por silicatos ferrosos no peligrosos. Tiene en mayor

proporcion silicatos de fierro, alimina, calcio, y en minima cantidad tiene algunas

trazas metdlicas. Puede tener niquel, antimonio, arsénico, un poco de cromo, cadmio

en canfidades pequenas. Tiene arsénico, cadmio y plomo, pero en una cantidad

insignificante que inclusive estd debajo de los limites maximos permisibles que manda

la regulacién vigente. Es un material estable. La escoria se encuentra en estado sélido

no desperdigable, sobre el suelo, dentro de las instalaciones de Southern debidamente

almacenada.

Sobre la no peligrosidad de la escoria de cobre:

No son residuos peligrosos por diferentes razones, inclusive la regulacion vigente
nacional e infernacional, senala en diferentes partes, en su ficha de residuos, que son
residuos no peligrosos, en razdn que son aleaciones que contienen metales, pero que

fienen residuos no dispersables, no desperdigables. DIGESA y OEFA lo han calificado

como no peligroso, en diferentes informes, como el 558-2017 OEFA, y la RD 1026-2013

DIGESA. Asimismo, lo indica el acuerdo de Basilea. Senala que el arsénico en una

concentracién alta afecta a la salud.

Las municipalidades les han solicitado donacidén de escoria para ser utilizado como
agregado en la construccion de veredas de todo el puerto de llo, sirve de agregado.
Generalmente la escoria no se dispone, entendiendo disponer como eliminacién final,

porque es un bien aprovechable.

Sobre la compraventa y ejecucién del contrato:

Adicionalmente, se celebrd un contrato con Virgencita de Copacabana en diciembre
de 2012. Como equipo de trabajo varias dreas han participado en la ejecucion, estuvo
la superintendencia de planeamiento, logistico y ventas de Lima, la parte legal de

Lima, operaciones fundicion, en llo el departamento de residuos sélidos y materiales

peligrosos, incluyendo a asuntos internos para supervisar el traslado correcto de la

escoria desde su salida hasta su destino. Su jefatura estaba encargada de la revisidon

de la documentacion que se presentaba, gue se cumpla al pie de la letra con toda la

requlacién ambiental vigente, de conformidad con el alcance del contfrato que

también indicaba la supervision del traslado de la escoria desde fundicidon hasta su
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destino. La supervision fue en el transporte de ese tipo de residuo, de fundicién hasta

los almacenes SERCENCO con el apoyo de inclusive de asuntos internos parad evitar
que la escoria salga. El fransporte fue desde marzo de 2013 hasta enero de 2014, Todos

los vehiculos eran toldeados e iban con un precinto de seguridad antes de salir:-barytgrione 4

era a través de la ciudad y contaban con la autorizacién de la municipalidad.

g) Declaracién testimonial de Wiliredo Jesis Santillana M X

En audiencia ha declarado que trabaja como abogado senior en la empresa SPCC.

Coordina los asuntos relacionados a la normativa ambiental con la direccion de
operaciones, en este caso de llo, donde se encuentra el puerto, la fundicién vy la
refineria. se coordina con esta direccién de operaciones, asimismo con la direccidon de

servicios ambientales. SPCC es una empresa de gran mineria.

Sobre el procedimiento de suscripcién de un contrato en SPCC:

Para elaborar un contrato, el procedimiento consiste en que el drea usuaria, o sed las
direcciones o dreas, gerencias, solicitan una necesidad, por ejemplo, comprar algo, un
bien o un servicios, contratos y servicios entra ahi; si se hace una licitacion, si quiere

vender algo, entra la direccidn de logistica, venta por ejemplo de residuos, de

materiales que no se usan, por ejemplo, vehiculos en desuso, maquinarias en desuso, y

residuos que pueden estar ocupando lugares en nuestra corporacién. Una vez que ha

ocurrido este procedimiento, se elabora un contrato, el cual tiene que ser revisado por

el drea pertinente, es revisado por el drea legal, lo validan antes de la suscripcion del

contrato. Una vez elaborado el contrato, verificado por todas las dreas

correspondientes, y con el visto bueno autorizado por el drea legal, se solicita,

depende del contrato quién lo va a firmar, a presidencia o al directorio, gue lo firma,

una cita para gue firme el contrato.

Sobre el contrato de compraventa de escoria:

El contrato de compraventa de escoria con el Consorcio Virgencita de Copacabana

se celebrd en el ano 2012. En este caso, el usuario, gue manifestd el desuso, que no

necesitaba o gue le ocupaba lugar en el dreq, era la direccidén de operaciones, vy

solicita tomar esta decisidon de la venta de estas escorias. Luego ingresa la direccion

de logistica, abastecimientos, que se encarga de la venta de estas escorias. También

ingresa la direccién de servicios ambientales conjuntamente con la direccién legal, la
que determina ambas una la viabilidad ambiental, y la ofra el aspecto juridico, legal.
El doctor Luis Alberto Guillermo Echevarria Silva Santisteban, que tenia el cargo de

subdirector del drea legal, fue quien validd el aspecto legal de este contrato, lo revisd,

le dio el OK, le puso su sello de visto bueno vy le puso su firma. Tiene conocimiento que

se nombraron a supervisores y representantes, que el supervisor dependia de la
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jefatura de residuos sélidos que pertenece a la direccién de servicios ambientales, vy 10s
representantes que se nombraron en este contrato pertenecian al drea de logistica, la
direccién de logistica y abastecimientos, tengo entendido que en ese confrato se
senald al senor Roger Estrada y Jaime Ramirez, sin perjuicio de ello hay otras @reason. «
como la gerencia de operaciones, la gerencia legal o la direccién, el responsable de
la direccién también participa. El presidente firmd el contrato por la envergadura del
contrato, que era mds de 20 millones de ddlares. El contrato ya estd aprobado por el

drea local, es dificil que se corrigieran extremos del contrato porque el acusado no es

especidlista _en ambiental, ni temas juridicos o normas legales en Perd. El senor

Echevarria firma el contrato de compraventa, y las dos adendas.
h) Informe N° 86-2016-JADEAFMSGM/GREM.M, de fecha 11 de octubre del 2016:

Informa que SPCC es una empresa de gran mineria que se dedica a la produccidén
integrada de cobre, realizando operaciones de explotacién y beneficio de minerales
en las minas de Cuajone y Toquepala, asi como actividades pirometalldrgicas en la

fundiciéon y la refineria de cobre de Pacocha, llo, donde se procesa el concentrado de

cobre proveniente de la unidad de Toguepala y Cugjone, obteniéndose cdtodos de

cobre de alta pureza, asimismo se obtiene como subproductos cobre refinado, plata

refinada, cemento refinado; ademds, en el proceso pirometaldrgico se obtiene la

escoria con alto contenido de hierro v silicatos, que son eliminados y desechados de

los concentrados de cobre los cuales son depositados en dreas proximas a la

fundicién. El subproducto escoria que viene investigando la fiscalia es considerado

como un residuo sélido de las actividades mineras, que viene siendo reaprovechado, y

debe contar con autorizacidén para el tratamiento o disposicidon final de los residuos

gue se redlice fuera de las instalaciones del generador de conformidad al articulo 30

del reglamento de la LGRS; siendo la autoridad competente para los aspectos de

gestion de residuos la DIGESA del MINSA en el dmbito al nivel nacional, por las

direcciones regionales de salud en el dmbito regional segun corresponda.

Acredita el procedimiento de obtencion de escoria, y el procedimiento para su

tratamiento o disposicion final.

Se contd con la participacion de Luis Fernando Orozco Valencia supervisor de OEFA,
Christian Denis Gonzales Roncal representante de SPCC, Nicolds Bellido Clavijo

representante de SPCC, Luigi Calzolaio, denunciante.
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En la puerta de ingreso de la fundicidn Southern PerU se instruyd vy solicitdé a personal de
OEFA verifique si existe una adecuada distribucion de residuos de escoria y verifique 4i

existen normas ambientales que han sido infraccionadas.

Ubicados en la zona norte a espaldas de las instalaciones de SPCC (fundicidn) se
solicité el recojo de muestras a efecto de realizar las evaluaciones con peritos del

EFOMA, se accedid al recojo de muestras, la misma que no fue observada por los

representantes de SOUTHERN PERU. Acto seguido se procedié a la toma de puestas

ubicados con la descripcion ESPO1 con las coordenadas norte 8064828 este 0249451
altitud 65 zona 19 conforme a la denuncia de parte, espalda de la fundicién, zona de
operaciones. Acto seguido se procedié al recojo de muestras por parte de OEFA y
personal de Southern para contramuestras. Personal de OEFA procede a tomar
muestras, las mismas que serdn remitidas a EFOMA. Se deja constancia que segun las
coordenadas realizadas por el supervisor de OEFA y de lo indicado por el

representante de Southern, determinado el sector denominado cinco y medio, sirve

para el depdsito de escoria producto del procesamiento de concentrado de cobre

(fusién). Adicionalmente se deja constancia que la toma de muestras por parte de
OEFA vy representantes de Southern se realizé a horas 11:15 del dia de la fecha. Se
realizé vistas fotogrdficas y filmaciones del depdsito de escoria detrds de la fundicion —
operaciones, y que el recojo de muestras por parte de la OEFA y contramuestras por

parte de Southern PerU no se ha realizado ninguna observacion.

Se acredita que el 30 de noviembre diferentes autoridades se constituyeron a las
instalaciones de la fundicién con la finalidad de realizar un recojo de muestras, en el
lugar se verificé el depésito de escorias, el lugar cinco y medio sirve como depdsitos
de escoria. Ninguna de las partes levantd alguna observacion sobre las muestras. La
defensa resalta que SPCC facilité el ingreso al drea de fundicidn para llevar a cabo la
inspeccién y recojo de muestras, y que los participantes no mostraron ninguna

disconformidad ni observacion.

)

Son un total de veinte fofos. Los puntos corresponden al lugar donde se estaba
depositando, el almacenamiento de escoria. Se observa el almacenamiento de
residuo soélido, ademds el recojo de muestras de los inspectores de OEFA vy las
contframuestras que se recogieron en la empresa SOUTHERN, las coordenadas que se
tomaron como referencia. Se aprecia el procedimiento de recojo, lugar. El actor civil
resalta las caracteristicas fisicas del residuo material de escoria de cobre, sélido oscuro,
en grandes cantidades. La defensa resalta que en la diligencia de recojo de muestras

se ve rocas de mediano tamano, que se pueden tocar con las manos. Se levantd
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muestras de tierra. El tercero civil senala que no se puede concluir que haya contacto

directo enftre la escoria y el suelo.

k)

Se conté con la participaciéon de Placido Vargas Valencia ENAPU, Luis Fernando
Orozco Valencia supervisor de OEFA, Christian Denis Gonzales Roncal abogado

representante de SPCC, Luigi Calzolaio, denunciante.

Se apersonan a las instalaciones de ENAPU para llevar a cabo la diligencia de
constatacién fiscal en compania de los representantes de OEFA, representantes de la

empresa Southern, efectivos PNP de la seccidén medio ambiente y el denunciante.

En la puerta de ingreso de ENAPU 03 se solicitd a personal de OEFA si existe una
adecuada distribuciéon de residuo de escoria y si existen normas ambientales que han

sido infraccionadas.

Ubicados en la zona de dalmacenamiento 06 se verificd escoria de cobre,

entrevistdndose con personal de ENAPU, indica que aproximadamente se encuentra

almacenado la cantidad de 57 a 58 mil toneladas desde marzo de 2013 a abril de

2014. Se procede al recojo de muestra en zona cercana al mar, en las coordenadas N
8047268 E 0250829 altura 5 metros con la descripcion ESPO2. OEFA toma muestras que

seran remifidas a EFOMA. Acto seguido, se procede a redlizar el recojo de muestras de

tierra, para ello los participantes se trasladan fuera de las instalaciones de ENAPU.

El representante de SOUTHERN solicitd que se consigne en el acta que las muestras
tanto en SOUTHERN como en ENAPU es producto del procesamiento de fusion de
cobre escoria, y estos estdn de acuerdo a la Ley de Residuos Sdélido y Reglamento es
un residuo no peligroso. Se deja constancia que ademds se realizaron toma de
conframuestras por parte de la empresa Southern Per’, no estimando ninguna

observacion por parte de los intervinientes.

Se acredita la correcta realizacién del procedimiento de toma de muestras tanto por
OEFA como por SPCC.

Se observaron fotografias de la diligencia en el interior de la empresa ENAPU, y el
procedimiento de recojo de punfo blanco. La defensa resalta que es ENAPU, no
SOUTHERN.
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m) Informe N° 006791- 2016/DSA/DIGESA de fecha 24 de noviembre de 2016:
Informa sobre tres puntos en especifico requeridos por el Ministerio PUblico.

Si la escoria de fusién de concentrado de cobre constituye residuo sdlido peligroso.

Tedricamente la escoria es una base que contiene sustancias inUtiles de un minéyroi:
que se encuentran presentes en cualquier proceso metalirgico que involucre
fundiciones. Por lo general, en la refinacion de cobre realizado a través de procesos
pirometalirgicos de minerales sulfurados de cobre, se producen dos fases liquidas
separables: la mata y la escoria. La escoria, en algunos casos serd descargada
directamente y en otros pasard a proceso de recuperacién de cobre. Dependiendo
de los minerales, de los concentfrados, de los fundentes, de las condiciones de
operacion y de otros factores, los dxidos presentes en la escoria serdn dxidos de fierro,
6xidos de silicio, dxidos de aluminio, y dxidos de calcio. Aunque existen otros elementos
en menor porcentaje, la escoria también estd constituida por impurezas. Estas ejercen
un papel negativo en sus propiedades, como su conductividad eléctrica, térmica, su
color, su pureza y demds. Estas impurezas pueden ser Zn, Fe, O y S, impurezas que se

eliminan parcialmente; As, Ni, e impurezas que no se eliminan Au, Ag. Para calificar si la

escoria de fusidn de concentrado de cobre es un residuo peligroso o no, se aplicard el

item 1 del art. 27 del DS 057-2004-PCM en el cual menciona gue primero se debe

verificar si dichos residuos se encuentran en [os anexos 4 v 5 del mencionado DS. De la

revision de ambos listados se verifica que el cddigo B1.10 la cual se refiere a residuos
gue contengan metales resultantes de la fusidn, refundicién y refinacién de metales, y
el item IX se refiere a escorias de la elaboracién de cobre destinados a una
elaboracién o refinacion posteriores que no contengan arsénico, plomo o cadmio en
cantidad tal que les confiera las caracteristicas peligrosas como se sefala en el anexo

Il del presente reglamento. En consecuencia, es necesario evaluar la composicion

quimica cuantitativamente de la escoria de fusidn de concentrado de cobre, materia

de evaluacidn. En el caso de gue demuestre la presencia de plomo, cadmio o

arsénico se requerird redlizar las caracteristicas que se describen en el anexo |lll.

Asimismo, el articulo 27 menciona ademds que el ministerio de salud en coordinacion
con el sector competente declarard si un residuo es peligroso en el caso de presentar
alguna de las caracteristicas de peligrosidad sefaladas en el articulo 22 de la LGRS. El
articulo 24 del reglamento de la LGRS sefala que los residuos del dmbito de la gestion
no municipal generados en las dreas productivas e instalaciones industriales son

regulados, fiscalizados y sancionados por los ministerios U organismos reguladores

correspondientes, adicionalmente la empresa SPCC en calidad de generador de

residuos sélidos del dmbito de la gestidn no municipal, estd obligada a presentar a la

autoridad a cargo de la fiscalizacidn correspondiente a su sector la declaracidén anual
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de manejo de residuos sélidos en el plan de manejo de residuos sélidos y en el

manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos segun lo determina el articulo 37
del D Leg 1065.

El almacenamiento de la escoria de fusion de concentrado de cobre debe realizarse' " "

dentro de los pardmetros que establece la LGRS y su reglamento, o en su defecto, si

estos requieren de estdndares de cuidado y/o lugares adecuados para el

almacenamiento. El articulo 51 del reglamento de la LGRS establece claramente que

las disposiciones finales de residuos peligrosos se redlizan a través de rellenos de

sequridad o de oftros sistemas debidamente aprobados por la autoridad a nivel

nacional. En consecuencia, la disposicién final de la escoria de fusidn de concentrado
de cobre debe evaluarse si es 0 no un residuo peligroso, a fin de determinar el lugar de

su eliminacion.

Cudl es el destino final que se le debe dar a la escoria de fusion de concentrado de

cobre conforme a la normatividad vigente, debiendo precisar el procedimiento para

identificar el destino final. De lo mencionado anteriormente, se concluye que la

escoria de fusidn de concentrado de cobre si es clasificada como residuo peligroso, el

destino final de eliminacidn es rellenos de seguridad autorizados, v en el caso de

cdalificar como residuo no peligroso el destino final de eliminacion es de rellenos

sanitarios autorizados en celdas habilitfadas para residuos de origen industrial. Es

obligacién del generador evaluar las caracteristicas de peligrosidad indicadas en el

anexo lll del Reglamento de la LRS resultando que deberdn ser presentados a su sector

competente para determinar su clasificacién segun lo dispuesto en el pdarrafo 1 del

articulo 27 del mencionado reglamento.
n) Oficio N° 1270- 2016- ORFE/DFSAL de fecha 12 de diciem e 2016:

Indica que OEFA es competente para la actividad de mediana y gran mineria,

consecuentemente, solo corresponde a OEFA redlizar actividades de fiscalizacidon

ambiental de las actividades que son de su competencia. Sobre el particular, se

verifica que se estaria investigando actividades de almacenamiento desarrolladas por

la autoridad portuaria ENAPU, correspondiendo que las actividades portuarias y otras

actividades fransportes no estdn _comprendidas dentro  de las actividades

competencia de OEFA, por lo cual no le corresponde realizar acciones de fiscalizacion

ambiental.

Sobre los posibles contfratos y/o adendas suscritos por Southern y el Consorcio, indica
que la DFSAI de OEFA tramitd un procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa SOUTHERN como resultado del cual se emitié la Resolucién Directoral 1319-

2016-OEFA/VDFSAI, en la gue establecid la responsabilidad administrativa de la
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empresa por redlizar el transporte de escoria desde la Fundiciéon llo, hacia el puerto @

tfravés de empresas de fransporte que no se encuentran inscritas en el reqistro dé

empresas prestadoras de servicios de residuos solidos.

Y, sobre la existencia de pasivos ambientales mineros de la Empresa Southern, de“la "

verificacién realizada en el inventario de pasivos ambientales, se determind gue

SOUTHERN no cuenta con un Pasivo Ambiental Minero en la unidad fundicién de

cobre.
o) Oficio N° 590-2016-ENAPUSA /TPILO/G:

De fecha 19 de diciembre de 2016. Indica que la relacién con el Consorcio Virgencita
de Copacabana se inicidé con la solicitud de servicios 025909 del 11 de marzo de 2013,
para el servicio de almacenamiento de carga de exportacién. Con fecha 11 de marzo
de 2013, el representante de la agencia de aduana LOAL SAC formula la solicitud de
servicios portuarios 025909 mediante el cual solicita el ingreso al almacenamiento de
35 mil toneladas de escoria de cobre a granel amparadas en la nota de embarque
017824. Con fecha 23 de abril de 2013 la agencia de aduanas formula la solicitud de
servicios portuarios SSP 025970 por el almacenamiento de un lote de 35 mil foneladas
de escoria cobre a granel amparadas en la nota de embarque 017824. El ingreso del
primer lote de 35 mil toneladas inicia el 11 de marzo y termina el 26 de abril de 2013; y
el segundo lote de 24 273.76 toneladas se inicia el 24 de abril de 2013 y fermina el 20

de julio de 2013. Las 59 273.76 toneladas de escoria de cobre almacenadas en la zona

6 del terminal portuario de llo no cuentan con factura comercial ni documento Unico

DUA debido a gue la SUNAT Aduanas no ha intervenido para autorizar el embargue de

carga.

Acredila la cantidad de escoria alimacenada en ENAPU, y el periodo en el que fue

ingresada.

P)

Contrato _de compraventa. Celebrado entre Southern Perd Copper Corporation

sucursal _Pery, representada por su_presidente ejecutivo ingeniero Oscar Gonzdles

Rocha, y el Consorcio Virgencita de Copacabana.

Sobre los compromisos y obligaciones del consorcio:

El Consorcio declara expresa e irevocablemente contar con todas las autorizaciones
necesarias para la adquisicion y comercializacién del material. Las partes declaran
qgue el material es un material inerte y que no constituye uno que haya sido calificado

como residuo peligroso por la autoridad de Perd. El consorcio tfiene pleno

34



Pagina 35

conocimiento de los distintos factores inherentes a la actividad de habilitaciéon, corte,
carga, descarga y otros necesarios para el retiro y transporte de material del contrato;,

declarando que los mismos son de su Unico costo, responsabilidad y obligacion.

El objeto del contrato: heser

SPCC se compromete a vender, y el Consorcio se compromete a comprar cinco

millones de toneladas métricas de material ubicado como estd y donde estd en la

zona de su depdsito en la unidad de produccidén de llo descrita en la cldusula 1.2. El

Consorcio declara aceptar pagar el precio convenido por el material manera de

contrato, aceptar la transferencia de propiedad del mismo, retirarlo de su lugar de

depdsito, v exportarlo a razén de 200 000 toneladas métricas por mes calendario,

excepto en los tres primeros meses que serd a razén de 80 000 toneladas métricas por

mes calendario.

El consorcio pagard a Southern PerU por cada tonelada métrica de material el valor
de 4.16 ddlares, incluido el IGV puesto en la unidad de produccién de llo. El importe
total del contrato asciende a 20'800,000.00 USD.

Sobre las caracteristicas de la escoria de cobre:

El material tiene las siguientes caracteristicas fisico quimicas aproximadas, que las
partes contratantes reconocen como simplemente referenciales: propiedades fisicas,
color gris oscuro, textura vitrea, dureza 5-7, indice de Bond 18-22, densidad aparente
1.8-2.6, gravedad especifica 3.65-2.75, pH 6.4. Composicidén quimica de acuerdo a lo

siguiente:

Composicion .53 - 2.67 %o NI 0-0.04
quimica:%

Cu:

%% Si02: | 25.26 - 87.82 % Pb:
% Fe: 32.02-52.76 | % As
% FeQ: 30,96 - 52.87 | % Te:
% FeB04: | 5.98-23.64

% Galk 0.33-595

°L Al203: 0.56 - 23.93

% S 10.12-2.78

% Se: 0.0002

0.231

Southern declara que el material se encuentra liore de toda carga o gravamen vy se
vende “donde estd y como estd, al barrer y sin posibilidad de escoger”, sin otorgar al
consorcio ninguna garantia respecto de la condicién, tamano, peso unitario, calidad,

caracteristicas fisicoquimicas y/o vicio oculto del mismo. La informacién anterior es
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meramente referencial, sin obligacion que cumpla con estos factores. Southern
declara, y el Consorcio reconoce gue no se otorga ninguna garantia respecto de los

factores de fransporte, peso, manipuleo, carga o descarga del material.

Sobre el transporte de la escoria: “oereen

El Consorcio serd responsable del transporte del material y la contratacién de un

fransportista debidamente calificado para realizar el servicio, e informar a este Ultimo

la naturaleza y caracteristicas del material que transporta desde la unidad de

produccién de llo a la Empresa Nacional de Puertos del Perd — ENAPU ubicado en el

puerto de llo, seleccionado por el CONSORCIO, para su transporte hasta su destino

final. El Consorcio deberd verificar bajo su responsabilidad que el transportista

seleccionado utilice vehiculos que cumplan en forma estricta y continuamente con el

Reglamento Nacional de Vehiculos, y toda ofra regulacién que fuera aplicable.

SOUTHERN PERU podrd supervisar aleatoriamente estas operaciones, y se reserva el

derecho a objetar los métodos, formas, implementos y medios que no considere
adecuados para el adecuado transporte del material. Si SOUTHERN PERU no ejerce
dicho derecho de objecion, ello no significard la aceptacion expresa o tdcita de estos.
El Consorcio asumird todos los costos, gastos y tributos aplicables relacionados al

transporte del material desde su recepcién en la unidad de produccién de llo hasta su

embarque y posterior transporte a su destino final. El Consorcio es responsable del

manipuleo, carga, estriba y descarga del material a los vehiculos de transporte

terrestre y/o maritimo contratados por él.

La direccidn de servicios ambientales de Southern PerU designard un supervisor como

Unico responsable para identificar la ubicacidén del material, e indicard al supervisor

del consorcio las dreas de donde deberd retirarse el material materia del presente

contrato. A su vez, el consorcio nombrard un supervisor. El supervisor de SOUTHERN
PERU vy el supervisor del Consorcio firmardn los documentos de control de movimiento
de los camiones y la carga retirada de la unidad de produccién de llo, el tonelaje
retirado se estimard en base a la tara del vehiculo utilizado. Antes del inicio del retiro
del material, las partes establecerdn un procedimiento de control y registro para
efectos de determinar el tonelaje enfregado al consorcio. En dichos documentos se
anotardn los pesos indicados en el ticket emitido por la balanza del puerto. Los
documentos de control de movimiento de los camiones, asi como los tickets emitidos
por la balanza del puerto, servirdn para la conciliaciéon periddica de los saldos por los
pagos que realiza el consorcio periédicamente en la cuenta corriente de SOUTHERN
PERU.

Los retiros del material materia de contrato se redlizardn por el Consorcio

periddicamente, a razén de 200 mil toneladas métricas mensuales aproximadamente,
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cifra que podrd aumentarse de comun acuerdo entre las partes, excepto en los tres
primeros meses que a solicitud del consorcio serd 80 mil toneladas métricas en cada
mes calendario. El Consorcio deberd realizar el recojo del material dentro del horario
que le autorice el gobierno regional o local en base a los procedimientos operativos:ior- <
aprobados por las partes. Las partes acuerdan que esta actividad deba realizarse en
horas de luz natural, salvo que por autorizacién expresa del gobierno regional o local
las actividades tengan que ser llevadas durante la noche, en cuyo caso el Consorcio
deberd tomar las medidas de seguridad correspondientes a fin de evitar cualquier tipo

de contingencia.

Derechos y obligaciones. El Consorcio debe recoger el material de la unidad de

produccion de llo en la zona de depdsito conforme al programa acordado

previamente entre las partes. El Consorcio debe contratar una empresa especializada
en habilitacion, carguio, transporte y exportaciéon del material por su propia cuenta,
costo, riesgo vy responsabilidad. Deberd contratar empresas de primer nivel con

personal y equipos calificados. EIl Consorcio debe comunicar a SOUTHERN PERU el

detalle de los equipos, el nombre de personal v del personal del contratista y/o

fransportista que ingrese a la unidad de produccién de llo, a efecto de obtener la

autorizacidon de ingreso respectiva por el tiempo que se estime. SOUTHERN PERU se

reserva el derecho de aprobar o no dichas empresas. SOUTHERN PERU asignard dos

vigilantes para el control de la habilitacién, estibar, registro de salida y pesaje de la
llegada de los camiones cargados con el material, cantidad que podrd incrementarse
de requerir mayor confrol en alguna de las partes del proceso. El Consorcio debe
remitir a Southern PerU su plan de contingencias, procedimientos de trabajo y recojo,
certificados de inspeccién como empresa comercializadora de residuos sélidos ante
DIGESA, y de su contratista transportista incluyendo las actualizaciones respectivas
plan de manejo de residuos sdlidos presentado y visado por su sector competente o
DIGESA. El Consorcio debe entregar a SOUTHERN PERU el cuadro de identificacion de
peligros, evaluacién de riesgos y sus controles, lista de riesgos no aceptables, andlisis
de trabajo seguro, procedimiento escrito de trabajo seguro, matriz de identificacion de

aspectos ambientales significativos y cualguier otro documento que Southern Perd

requierd para el cumplimiento de cualguier cambio de las normas de seguridad, salud

y medio ambiente. El consorcio debe obtener y mostrar a Southern cuando esta asi o
requierd, las autorizaciones de DIGESA, ENAPU, SUNAT, incluyendo ADUANAS,

gobiernos regionales, ministerios, y demds que correspondan y se requieran para el

corte, habilitacidén, recojo, transporte, embargue, estiba, desestiba vy demds

actividades relacionadas con la ejecucidn del presente conirato. El consorcio se

obliga a no abandonar, impactar las vias o pistas con el material materia de contrato,

gue le es entregado y vendido cuidando que en el fransporte de la misma se realice
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sin_ mermas, asumiendo la obligacidén de efectuar cualguier limpieza, reparacion de

vias, recojo y adecuada disposicidén de la misma. El consorcio se compromete a no

dejar, botar, abandonar o de cualquier forma disponer del material en lugares, que no
se encuentren expresamente autorizado para ello por la autoridad competente;comorvena «
paso previo a la exportacion definitiva de la misma. En caso incumpliera dicha

obligacién, se compromete a asumir de forma exclusiva la responsabilidad por multas,

sanciones, danos, perjuicio, indemnizaciones, y en general cualguier reclamacioén por

este  motivo, liberando en forma expresa a SOUTHERN PERU de cualquier

responsabilidad.

El consorcio se obliga a emplear vehiculos de fransporte en 6ptimo estado vy
mantenimiento apropiados para la ejecucién del contrato, propio o del fransportista

y/o contratista debiendo para el efecto acreditar documentalmente su experiencia

en esta clase de servicios.

Sobre la vinculacién entre SPCC y el Consorcio:

Southern Perl y el Consorcio se encuentran vinculados Unica y exclusivamente por el
presente contrato. El Consorcio exime a Southern de toda responsabilidad derivada de
reclamos judiciales o exirajudiciales que pudiera ocasionar su personal, el fransportista
y/o contratista que participe en la ejecucidén de la habilitacién, manipulacién de
carga, estiba, descarga, transporte de material. El consorcio se obliga a realizar la
habilitacién, carga y transporte del material utilizado, maquinaria, herramientas y
demds equipos necesarios de su propiedad y/o de terceros contratados por el

consorcio para dichos efectos.

Sobre la propiedad de la escoria:

SOUTHERN PERU transferird al Consorcio el titulo de propiedad y riesgo del material
conforme este Ultimo haya realizado los correspondientes retiros de la zona de
depdsito en la unidad de produccion de llo conforme a lo estipulado en el contrato. El

material pasard a propiedad del consorcio en el momento gue se encuentre a bordo

del vehiculo contratado por el Consorcio para retirar dicho material de la zona de

depdsito en la unidad de produccion de llo.

Para efectos del confrato, las partes designan como sus representantes, quienes
podrdn actuar conjunta o individualmente, por SOUTHERN PERU, los senores Jaime
Alberto Ramirez Lopez de Romana y/o Rogers Eduardo Estrada Vdasquez; y por el
Consorcio los sefiores Humberto Esteban Villanueva Mejia y/o Kimberly Tatiana Yuli

Salas.

Primera adenda. Celebrada entre Southern Perd Copper Corporation sucursal Pery,

representada por su_presidente ejecutivo ingeniero Oscar Gonzdles Rocha, y el
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Consorcio Virgencita de Copacabana. Se modifican distintas cldusulas, entre ellas Ias

siguientes:

El Consorcio declara expresa e irrevocablemente contar con todas las autorizacionas

necesarias para la adquisicién y comercializacién del material. En el caso que hubiera <

alguna, que por razones ajenas al consorcio hubiera algun retraso en su obtencién,

deberd informar a SOUTHERN PERU vy ver la manera de conseguir dicha autorizacién a

la brevedad posible, a fin de que los despachos de escoria mantengan continuvidad.

SOUTHERN PERU se reserva el derecho de restringir el despacho de la escoria a los

camiones en caso no reciba las autorizaciones antes mencionadas, trasladando al

consorcio los gastos que se generen por concepto de personal contratado, vigilancia,

y cualquier otro gasto relacionado al mismo. Las partes declaran que el material es un

material inerte y que no constituye un material gue haya sido cdalificado como residuo

peligroso por la autoridad peruana alguna.

El consorcio declara aceptar pagar el precio convenido, aceptar la transferencia de
propiedad del mismo, retirarlo de su actual lugar de depdsito, y exportarlo a su destino

final. El Consorcio serd responsable del transporte del material vy la contratacién de un

fransportista debidamente calificado para redlizar el servicio, e informar a este la

naturaleza y caracteristicas del material que transporta desde la unidad de
produccion de llo a ENAPU, y/o a los almacenes de SERCENCO SA ubicados en el

puerto de llo, seleccionados por el consorcio.

El consorcio se compromete a no dejar, botar, abandonar o de cualquier forma

disponer del material en lugares en los que no se encuentre expresamente autorizado

para ello por la autoridad competente como paso previo a la exportacién definitiva

de la misma, sea ello durante la vigencia del contrato ni con posterioridad a su

terminacién por cualquier causa.

Segunda adenda. Celebrada entre Southern Perd Copper Corporation sucursal Perd,

representada por su_presidente ejecutivo ingeniero Oscar Gonzdles Rocha, vy el

Consorcio Virgencita de Copacabana. Senala que mediante contrato de inclusién de
fecha 23 de mayo de 2013, las partes a esta fecha consorciantes del consorcio

acordaron _incluir en el consorcio a ECOPLIM como _empresa gue cuenta con la

autorizacidén de la Direccidén General de Salud, en adelante DIGESA, para

comercializar y exportar el material aportando al consorcio tal autorizacion, y
asumiendo los derechos y obligaciones establecidos en el indicado confrato de

inclusion. SOUTHERN acepta la intervencion de ECOPLIM. En esta adenda se acredita la

inclusién _al Consorcio de una empresa autorizada para la comercializacién del

residuo escoria.
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q) Copia legdlizada de facturas de venta:

Se han oralizado doce facturas emitidas por Southern Perd a nombre del Consoreio

Virgencita de Copacabana, por un total de 73,194.45 toneladas métricas de’ éscoria

de fusidn de concentrado de cobre; y un monto total de 304,488.91 ddlares

americanos.
r) Oficio N° 00977-2017/DSA/DIGESA de fecha 24 de febrero de 2017:

Refiere que se ha readlizado la buUsqueda en el sistema integrado, y el Consorcio

Virgencita De Copacabana llo no ha iniciado frdmite alguno para la obtencién e

inscripcion en el reqistro de empresas prestadoras de residuos sélidos EPS-RS, asimismo

informar que no se han redlizado labores de fiscalizacidén en las instalaciones de la

empresa nacional de puerto ENAPU en el Ultimo frimestre.

La defensa sefiala que el consorcio no es una persona juridica.

5)

Se readlizé diligencia de constatacion fiscal en Almacenes JAS. Se constituyeron el
inspector fiscalizador de OEFA Ernesto Orosco Valencia, perito EFOMA José Luis Luna
Aguayo, abogado representante de SPCC César Montes de Oca. Se entrevistaron con
el administrador Oliver Jaila Colca, a quien se le comunicé sobre la diligencia a
realizarse, prestando las facilidades para la diligencia, y a su vez solicitando su
participacion. Ubicados en la zona de almacenamiento de escoria denominada zona
libre, inspector fiscalizador de la OEFA, perito de EFOMA vy representante de SOUTHERN
PERU procedieron a fijar puntos de referencia para realizar la foma de muestras del

producto escoria de cobre de suelo y punto blanco.

Se recogié muestras de escoria en nueve puntos, la primera en las coordenadas por el
norte 8043698 este 0251514 y altura 102, la segunda por el norte 8043712, este 251520
altura 97, la tercera norte 8043699 este 251541 y altura 95, la cuarta 8043684 norte, este
251577 altura 21, quinto por el norte 8043659 este 251563, altura 88, sexto norte 8043640
este 251526 altura 84, sétimo 8043660 norte, este 251493 altura 79, octava norte
8043676 este 251507 altura 78, y por noveno norte 8043695 este 251531 altura 76.
Tomando este Ultimo punto como referencia para homogeneizar todas las muestras
recogidas y ser distribuidas en cantidades de 1kg aproximadamente para perito
EFOMA, fiscalizador OEFA vy representantes de SOUTHERN PERU, quien no presentd

ninguna observacioén por parte de los intervinientes.

Seguidamente se procedid a realizar la toma de muestras de suelo, siendo que se

establecio tres puntos para el recojo de muestras de suelo, estableciéndose el primero
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en las coordenadas norte 8043604 este 251528 altura é4, realizando una excavacion

de 30 cm de profundidad y procediendo a recoger muestras de tierra, en las
coordenadas norte 8043662 este 251529 altura 60, realizando también una exfraccion

de 30 cm aproximadamente de profundidad, se recoge muestras de fierra en syelo; elrvero ¢
terreno en las coordenadas norte 8043663 este 251577 altura 55 realizdndose una
excavacion de 20 centimetros aproximadamente, se procedidé al recojo de muestras

de tierra. El punto de homologacién de las mismas se realizé en las coordenadas norte
8043604 este 251528 y altura 64, para luego ser distribuidas al perito de EFOMA,
fiscalizador OEFA y representantes de SOUTHERN PERU.

Se tfomaron muestras al exterior, en el lugar ubicado en las coordenadas norte 8043519
este 251759 altura 55, a unos 500 metros del almacenamiento de las escorias,
procediéndose al recojo de muestras, previamente se homologd las mismas y se
distribuyd entre el perito de EFOMA, fiscalizador OEFA y representantes de SOUTHERN
PERU. Culminando el recojo de muestras y no se realizdé observacion alguna. Se

realizaron grabaciones y tomas fotogrdficas.

Se acredita la correcta realizacién del procedimiento de toma de muestras tanto para
EFOMA, OEFA, y SPCC.

1)

Se visualiza la cantidad almacenada en las instalaciones de la empresa SERCENCO. Se
observa la participacion de representantes del Ministerio PUblico, OEFA, SOUTHERN y
EFOMA, y el procedimiento de toma de muestras y conframuestras. Se observan las
caracteristicas fisicas del residuo escoria, el color, estd en contacto con el suelo. La
defensa resalta que no estdn usando EPP ni mdscaras de gas; que la escoria consiste
en rocas de regular famano, no material particulado, y las muestras son fomadas en
bolsas de pldstico. El tercero civil senala que no se puede concluir que hay contacto

directo.

u) Anexos II: Expediente 157014:

Informe técnico acusatorio 157-2014-OEFA/DS. 25 de abril de 2014. OEFA realizé una

supervision regular del 13 al 17 de mayo de 2013, en la fundicién llo a fin de verificar el

cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables. Como resultado se emitid

el informe 147-2013 OEFA en el cudl se advierte la existencia de una serie de riesgos

relacionados a presuntas infracciones a la legislacidon _ambiental. Se senalan los

siguientes hallazgos acusables: Determinar si Southern PerU realizd una adecuada

gestion de residuos sélidos al haberse verificado lo siguiente: el transporte de escorias

desde la fundicion llo hasta el puerto se readliza a fravés de empresas de transporte gue
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no se encuentran inscritas en el registro de Empresas Prestadoras de Servicio de

Residuos Sélidos. Determinar si Southern Perd cumple con los compromisos ambientales

expuestos en su instrumento de gestion ambiental. Indica que recae sobre la entidad

de la actividad la_ obligacién de dar cumplimiento a todos los compromisos o e <

ambientales asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental debidamente
aprobados segun textos de EIA o PAMA. El cumplimiento de dichos compromisos

involucra poner en marcha, mantener la totalidad de programas de prevision y control

contenidos en tales instrumentos. Senala que durante las acciones de supervision

realizadas del 13 al 17 de mayo del 2013 en la fundicién de llo se verificd emisidon de

material particulado al ambiente durante el nivelado de la zona de descarga de

escoria a tfravés de un Bulldozer; emisidn de material particulado durante la remocién

de escorias del talud frontal inferior del depdsito de escorias operativo, asi como el

carguio a volquetes. Indica, también, que el transporte de escorias de La Fundicién
hacia el Puerto se readliza sin certificacion ambiental, a través de las empresas
Consorcio Virgen de Chapi lllo -Pery y Consorcio Virgen de Copacabana llo -Pery,
quienes no estdn inscritos en el registro de Empresas de servicio de Residuos Sélidos y
Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos; y fueron almacenadas en ENAPU sin

certificacion ambiental, sobre suelo natural v a la intemperie, aproximadamente a 4

metros del mar. Acredita los hallazgos encontrados en la supervisién realizada en
SPCC.

El articulo 10 del reglamento de la LGRS sefala que todo generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para contfinuar
con su manejo hasta su destino final. Asimismo, el articulo 30 del reglamento de la LGRS
indica que cuando el tratamiento o disposicidn final de los residuos se realice fuera de
las instalaciones del generador, éstos deberdn ser manejados por una EPS-RS que
utilice infraestructura de residuos solidos debidamente autorizada. Asimismo, indica
que la entrega de residuos del dmbito de gestion no municipal por parte del titular

minero a_ empresas prestadoras de residuos sélidos o empresas comercializadoras de

residuos sdlidos registrada y autorizada lo exonera de la responsabilidad sobre danos

ambientales a la salud puUblica que estos pudieran causar durante el transporte,

tratamiento, disposicion final o comercializaciéon. El generador es el responsable del

manipuleo de los residuos, en tanto dichos residuos no hayan sido entregados a una

EPS-RS o EC-RS. Acredita las obligaciones que tiene el generador respecto de los

residuos que produce.
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Indica que en el PAMA se sefala que la escoria representa el principal residuo sélido, y
otfros residuos, como los operacionales, son normalmente dispuestos en los botaderos

de escoria.

Concluye que SOUTHERN PERU transporta y almacena residuos sélidos de escoriar fuerar™
de sus instalaciones a través de empresas que no se encuentran registradas como
empresas prestadoras de residuos sélidos incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 30

del reglamento de la LGRS.

Resolucién Directoral 1397-2014-OEFA. De fecha 14 de agosto de 2014. Seiala que el

titular minero estaria contraviniendo la obligacién contenida en el articulo 30 del
reglamento de la LGRS, el mismo que establece que cuando la disposicién final de los
residuos se realice fuera de las instalaciones del generador, estos deberdn ser

manejados por una EPS-RS la misma que debe estar debidamente registrada, que

utilice infraestructura de residuos debidamente autorizada, ello al haberse constatado
qgue las escorias estarian siendo transportadas desde la fundicidon llo hasta los

almacenes de ENAPU mediante empresas transportadoras que no se encuentran

reqgistradas como empresas prestadoras de residuos sélidos. En tal sentido, es preciso

mencionar que existen indicios suficientes de la comision de la presunta infraccién

administrativa, siendo que en vigencia de la ley 30230 ordenard una media correctiva

con la finalidad de revertir la conducta infractora. Resuelve iniciar PAS contra

SOUTHERN PERU porque el transporte de escoria desde la fundicién hacia el puerto se

redliza a través de empresas de transportes que no se encuentran inscritas en el

reqgistro de empresas prestadoras de residuos sélidos, articulo 30 reglamento LGRS.

SEGUNDO: Declarar gue no corresponde iniciar PAS en el extremo referido al presunto

incumplimiento del articulo 10 del reglamento de la LGRS. Acredita que el transporte

de la escoria se dio por empresas no inscrilas en el reqgistro correspondiente.

Resolucion Directoral 1319-2016-OEFA/DFSAl. Se declara la existencia de

responsabilidad administrativa de SPCC Sucursal del Pery, al haberse acreditado que

se dispuso el transporte de escorias desde la Fundicién llo hasta el puerto mediante

empresas de transporte que no se encuentran inscritas en el Reqistro de Empresas

Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos; conducta que infringe el Articulo 30 del

Reglamento de la Ley 27314. La defensa resalta que se encontrd responsabilidad por el

7.2.6, y no por el 7.2.16, que de forma expresa indica residuos peligrosos.
v) Documento de fecha 29 de marzo de 2017:

Informa que JAS ALMACENES SA estd funcionando desde julio de 2016; y la

informacién presentada a copias de los archivos de SERCENCO SA. El estado de

escoria aproximadamente 9 000 toneladas métricas ubicada en la zona libre de las
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instalaciones es incautada desde el 05 de enero de 2015, con resolucion judicial 2 de

fecha 30 de diciembre de 2014. Se confecciond un confrato firmado solo por

Consorcio Virgencita De Copacabana llo el mismo que no llegd a ser efectivo porda

razén de que en una de las cldusulas indicaba que el CONSORCIO tenia que cangelar: vo:e,
a la empresa SERCENCO SA un mes adelantado por concepto de garantia, lo que no

se realizd.

Se han oralizado las guias de remision del periodo comprendido entre el 11 de marzo
de 2013 y el 29 de enero de 2014, que indican como destinatario al consorcio
Virgencita de Copacabana, con punto de partida fundicién llo, y punto de llegada
ENAPU o SERCENCO.

x) Informe N° 891 2017/DGEA/DIGESA de fecha 11 de abril de 2017

Asunto: informacién sobre el registro de empresa Contratistas Obras Ingenieria Minera y
Servicios SAC COIMSER SAC.

Sefnala que el articulo 106 del DS 057-2004-PCM sefnala que toda empresa prestadora
de servicios de residuos sélidos EPS-RS y empresa comercializadora de residuos sélidos

EC-RS debe inscribirse en el reqgistro que administra la DIGESA. De la informacién que se

importa a la pdgina web institucional, no consta que la empresa CONTRATISTA OBRAS
INGENIERIA MINERA Y SERVICIOS SAC — COIMSER cuente con el registro como EPS-RS.

Tampoco se encuenira reqistrada para la comercializacidn de los residuos solidos.

La empresa COIMSER SAC no se encuentra inscrita en el registro como empresa
prestadora de servicios de residuos sélidos EPS RS, ni como empresa comercializadora

de residuos solidos EC-RS, por lo tanto, no puede redlizar ninguna actividad que dichas

empresas estdn facultadas a realizar de acuerdo a la normativa vigente en materia de

residuos sélidos.

Se constituyeron a la empresa SPCC Fundicion llo, participando Lenin Henry Silva Gil
representante OEFA, Stiwar Mayta Aguilar SO2 PNP departamento de medio ambiente,
y el representante de SPCC Mijael Aragdn. Se ubicaron en la zona 5 .2 de la empresa
minera, donde se encuentra el depdsito de escoria. El representante de OEFA procede
a redlizar la foma de muestras en puntos con las coordenadas E 249439 N 8064822 A
50m, y al noreste de la zona 5 2 con las coordenadas E 249764 N 8064734 A 74.

Representantes de la empresa realizan la toma de contramuestras del residuo sdlido

escoria. Acredila el procedimiento de toma de muestras por OEFA y SPCC.
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Se constituyeron a la Empresa Nacional de Puertos ENAPU, partficipando Lenin Henry.
Silva Gil representante OEFA, Stiwar Mayta Aguilar SO2 PNP departamento de ‘medio™ "
ambiente, Otto Motta Rospigliosi representante de ENAPU, y el representante de SPCC
Mijael Aragén. Estuvieron en la zona de almacenamiento é de la empresa nacional de
puertos, donde se encuentra almacenado residuos sélidos de escoria de cobre. Se
realiza el recojo de muestras de residuos de escoria de cobre en un punto con las
coordenadas E 250825 N 8047194 altura 24 metros. El representante de ENAPU presta

las facilidades para llevar a cabo la diligencia, e informa que el total de escoria

almacenado es de 59,273.760 toneladas, v el lugar de almacenamiento es de 10 000

m2. No participd DIGESA ni EFOMA. Se tomé fotografias del desarrollo de la diligencia y

recojo de conframuestras por parte de 1la empresa Southern. Acredita el

procedimiento de toma de muestras.

aa)

Se constituyeron a Almacenes Aduaneros JAS, participando Lenin Henry Silva Gil
representante OEFA, Stiwar Mayta Aguilar SO2 PNP departamento de medio ambiente,
Oliver Jaila Colca representante JAS y el representante de SPCC abogado Mijael
Aragén. Se hicieron presentes en la zona o drea libre de la empresa de almacenes
aduaneros JAS (EX SERCENCO), donde se encuentra almacenado residuos sélidos de
escoria de cobre. El representante de OEFA realiza el recojo de muestras de residuos
de escoria de cobre en un punto con las coordenadas N 8043664 E251530 altura 55. El
representante de Southern procede a realizar toma de conframuestras. El
representante de JAS presta las facilidades para llevar a cabo la diligencia, e informa

que el total de damacenamiento de residuo escoria es nueve mil toneladas

aproximadamente. No participd DIGESA ni EFOMA. Se tom¢& fotografias del desarrollo

de la diligencia.

bb)

Reporte registro diario despacho de escoria. Revisado por Judith Gonzales, aprobado
por Dario Oviedo. Depdsito SERCENCO. 26/12/2013, 12 vigjes, registran un peso neto
total de 321.97 toneladas métricas. 17/01/2014, depdsito temporal SERCENCO. 2
vehiculos, peso neto total 56.70 toneladas métricas. 18/01/2014, 2 vehiculos, peso neto
total 56.39 toneladas métricas. 20/01/2014 SERCENCO, 2 vehiculos, peso neto total
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56.44 toneladas métricas. 30/01/2014, depdsito temporal SERCENCO, 2 vehiculos, peso

neto total 56.86 toneladas métricas.

cc) Inf Pericial Contable de fecha 19 de diciemt e 2018:

Tuvo como objeto determinar la cantidad de residuos sélidos escoria que fL’Je‘rbh:
retirados de la empresa SPCC durante los anos 2013 a 2014; determinar el lapso de
tiempo en el cual se habia retirado la escoria de la empresa SOUTHERN; y, determinar
e identfificar la cantidad de camiones y empresas que participaron en el retiro de

residuos solidos de escoria.

Acredita el total de escoria movilizada y el plazo en el que se realizé:

Respecto al primer objetivo, se ha utilizado como punto de referencia las guias de
remision remitente. El total de residuo solido segun las guias de remision remitente han
tenido como destinos, desde el punto de embarque fundicién llo; 16,658 toneladas a
Costanera Sur SERCENCO, vy 46,667 toneladas a ENAPU; y hacen un total de 63,325

toneladas de residuos solidos.

En cuanto al segundo objetivo, se tiene que el lapso de tiempo que ha transportado
escoria es enfre el 11 de marzo de 2013 al 29 de enero de 2014. Los puntos de partida
en todos los casos fue la fundicion de llo costanera norte, y el punto de llegada se
realizé en la calle Matard 104 ENAPU, y en el km 7 costanera sur SERCENCO. Por otfro
lado, se tuvo a la vista documentos, importe y relevante en original y copia que
corresponde al confrol diario de unidades con escoria almacenes de ENAPU vy el

control diario de salida de unidades con escoria garita norte fundicion.

La gran mayoria de guias que se menciona en los controles diarios figuran en el Excel

trabajado por el perito. Existen otras guias que se mencionan en los controles diarios

gue no obra en la carpeta fiscal, fanto de transportista y la de remitente. Prueba de

ello es que el 03 de diciembre de 2013 existe un ingreso de escoria a almacenes de
ENAPU de 180.890 toneladas métricas, en el cuadro Excel el 03 de diciembre de 2013
tiene 290 toneladas métricas escoria que el punto de llegada es SERCENCO. Significa
que no se tienen las guias de remision del dia 03 de diciembre de 2013 en punto de
llegada ENAPU.

Acredita las empresas utilizadas para el transporte:

En cuanto al tercer y Ultimo punto; se tiene el cuadro 1, donde existe un promedio de
31 unidades de fransporte que han transportado la escoria, que son las que figuran en
las guias de remision remitente y guias de remision transportista. Remitente es el
Consorcio Virgencita de Copacabana, y fransportista CARLOS LAU CHUNG, CHAMBI
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LIMACHE SATURNINO, COIMSER SAC, KEM TRANSPORTES SRL, MK&D EIRL, SOCIEDAD
MINERA J&A.

dd)

RD 042-97/EM. De fecha 31 de enero de 1997. Articulo 1 Aprobar el programa de

adecuacién y manejo ambiental de las unidades de produccién Toquepala ubicada

en el distrito de llabaya, Jorge Basadre, Tacna, unidad de produccién Cuajone distrito

Torata, Mariscal Nieto, Moquegua, unidad de produccion llo y fundicidn de llo

ubicada en el distrito de Pacochaq, llo, Moguegua.

Acredita la disposicién que se debia dar a las escorias.

Resumen ejecutivo del programa de adecuacidén y manejo ambiental. Senala, entre

otfros, que el producto de desecho escoria de los hornos son depositados al norte o sur

de la fundicién. La disposicion de escoria se lleva a cabo en dos dreas al norte v sur de

la fundicién, y muestra la extension del drea de disposicion de escorias localizadas al

norte. El drea sur es usada cuando la linea férrea hacia el norte se encuentra inactiva.

Respecto a la disposicion de escoria, se realiza mediante el ferrocarril en las dreas de

disposicién ubicadas al norte y al sur de la fundicién. El drea de disposicidon de escorias

norte es el drea principal. En base a la evaluacién realizada por Southern Perd

respecto a las dreas accesibles por tren cercanas a la fundicion, la capacidad

restante del drea de disposicidon de escorias es suficiente para unos 25 anos mds de

operaciones d las tasas actuales. Hasta 1982 las escorias del drea de fundicidon norte se

depositaban cerca de la via del mar. Las escorias fundidas se colocaban en capas a

lo largo de 480 metros del litoral, la elevacién del promedio de la parte alta del

depdsito eran 24 msnm, el dngulo de reposo con direccién al mar oscilaba entre 35 y
45 grados y continua de esa forma; desde 1982 se ha depositado escoria fierra
adentro. El drea de disposicidon de escorias situada al norte se encuentra ubicada

cerca de una quebrada seca susceptible a los deslizamientos de lodo gque se originan

en las colinas ubicadas al este de la fundicion.

Acredita las medidas de mitigacién para las escorias:

Sobre las medidas de mitigacién, indica mejora en manejo de las escorias en el darea

norte. Retiro de las escorias del drea de disposicidn. El enrocado construido a lo largo

de la orilla de la playa correspondiente al drea norte de disposicidn de escoria sirve

para prevenir una mayor erosidn del depdsito de escorias; sin embargo, el enrocado
mismo estd sujeto a erosidn que requiere mantenimiento. Por lo tanto, se retirardn las

escorias que estarian sujetas a erosidn si el enrocado no estuviera presente. Retiro de
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escorias de las playas; se retirardn las escorias que se encuentran en la playa mediante

la excavacién de material en por lo menos dos dreas de la playa.

El tercero civil resalta que en la table 2.4 existe una catalogacion de presuntos

contaminantes, la disposicién de escoria dice N/A, no existe agente contaminante.

ee) Consultas de Reportes Resoluciones de Empresas Prestadoras y
c ializad je Servicios (EPS-RS Y EC-RS) de DIGESA:

Se realizd la consulta de las empresas K.E.M. TRANSPORTES S.R.L., MK&D E.ILR.L.,

SOCIEDAD MINERA J&A, COIMSER S.A.C., que no se encontraron resultados en la

consulta de resoluciones de EPS-RS, y EC-RS. Respecto a Carlos Lau Chang y Chambi

Limache Saturnino, no se encontraron resultados en la consulta de EPS-RS.

f)

En el lugar 5 %» de Southern. Se observa la presencia de los participantes OEFA,

Ministerio PUblico, representantes de Southern. Dentro de las instalaciones de Southern.

Visualiza la gran cantidad de residuos y caracteristicas del residuo escoria en el lugar

signado por el PAMA como lugar de almacenamiento, cémo se realizé el recojo de
muestras. También en SERCENCO y ENAPU, con los representantes de OEFA, ENAPU, y

los representantes de estas empresas. El actor civil resalta que la escoria es de un
tfamano variado, no hay malla protectora superior e inferior, y las personas extraen de
forma directa. La defensa resalta el recojo, que si fuera peligroso se haria con

precaucion.

Se ha oralizado diversos asientos de la parfida 03025091 correspondiente a Southern

Pery Copper Corporation Sucursal del Pery, sobre el otorgamiento de facultades a

Oscar Gonzales Rocha.

Asiento A00012. Otorgamiento de poder a Oscar Gonzales Rocha para que actie en

representacion de la sociedad como representante legal permanente de la sucursal
peruana de la sociedad en todas sus actividades, asuntos, negociaciones,
operaciones mineras y comerciales en la RepuUblica de Perl. Asimismo, se le otorga

poder para realizar distintas operaciones. Fecha 23 de enero de 2004.

Asiento A00057. Se otorga a Oscar Gonzales Rocha el poder para que actie en

representaciéon de la corporacién como representante legal permanente de la

sucursal en el Pery, denominada Southern Perd Copper Corporation sucursal del Perd,

48



Pagina 49

en todas sus actividades, asuntos, negociaciones, operaciones mineras, y comerciales

en la repUblica de Pery. Fecha 08 de noviembre de 2007.

hh) Antecedentes penales de Oscar Gonzdlez Rocha:

El acusado no registra antecedentes penales.

Se autoriza al CONSORCIO VIRGENCITA DE COPACABANA a |la ocupacidon, uso

temporal de la via pUblica por el espacio de dos meses a partir del 6 de febrero hasta

el 6 de abril para desarrollar la actividad de transporte de material escoria de acuerdo

al siguiente recorrido: ruta carretera costanera norte av. Andrés Avelino Cdceres, |os

Pescaditos, panamericand, Leoncio Prado, via costanera sur y viceversa. La

administrada queda obligada a respetar las dreas verdes aledanas, velar por la
integridad fisica de los participantes, dejar limpia el drea después de la actividad vy
responsabilizarse por cualquier percance y/o deterioro del mobiliario urbano que
ocurra durante esa actividad. El érgano de control urbano supervisard y controlard las

obligaciones. Fecha 08 de febrero de 2013.

in

Se autoriza al CONSORCIO VIRGENCITA DE COPACABANA a la _ocupdacién, uso

temporal de la via pUblica por el espacio de dos meses a partir del 3 de mayo hasta el

3 de julio para desarrollar la actividad de transporte de material escoria de acuerdo al

siguiente recorrido: ruta carretera costanera norte av. Andrés Avelino Cdceres, los

Pescaditos, panamericanga, Leoncio Prado, via costanera sur y viceversa. La

administrada queda obligada a respetar las dreas verdes aledanas, velar por la
integridad fisica de los participantes, dejar limpia el drea después de la actividad vy
responsabilizarse por cualquier percance y/o deterioro del mobiliario urbano que
ocurra durante esa actividad. El érgano de control urbano supervisard y controlard las

obligaciones. Fecha 03 de mayo de 2013.

kk) Resolucién Directoral N° 1024-2013/DEPA/DIGESA/SA de fecha 13 de junio d
2013:

Mediante solicitud presentada el 30 de mayo de 2013 la empresa comercializadora de

residuos sélidos PLANETA LIMPIO SAC solicita autorizacién sanitaria para la exportaciéon

de cinco millones de foneladas de residuos consistentes en escorias de fusion de

concentrado de cobre a diferentes paises. El drea de proteccion de los recursos

naturales flora y fauna mediante informe 2448-2013/DEPA/DIGESA precisa que los
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residuos consistentes en escoria de fusion de concentrado de cobre estdn clasificados
como residuos no peligrosos de acuerdo a lo establecido en el cddigo B 1 10 IX'de Ja
lista B del anexo 5 del DS 057-2004-PCM. Asimismo, esta drea indica que la empresa
solicitante ha cumplido con presentar los documentos exigidos. Resuelve otorgar Igrere s

autorizacion sanitaria para la exportacidén de los residuos, por el plazo de un ano.

Informe adjunto. Indica que la escoria es generada por Southern; el consorcio

ejecutard el transporte de fundicidén hasta el muelle de ENAPU y el embarque de la
escoria a los navios que envie el comprador de la escoria. Adjunta el informe de
ensayo, granulometria de hasta 1 pulgada, porcentaje de fierro 40.15%, 36.66%, y 0.70
de oOxido de azufre. Concluye que la empresa ha cumplido con los requisitos, y

recomienda otorgar la autorizacién sanitaria.

)

Asunto: opinidn técnica sobre la denuncia por la presunta comisién del delito
ambiental derivado del almacenamiento de escoria de fusibn de concentrado de
cobre en los depdsitos de ENAPU. Indica como antecedentes que se tomd
conocimiento que residuos de escoria se encuentran almacenados en los depositos

de la empresa nacional de puertos ENAPU en un espacio ubicado a pocos metros del

mar, a dos metros y medio aproximadamente de la orilla del mar. Senala que la

direccién de asuntos socio ambientales otorgdé mediante RD 056-2013-MTC la
certificacion ambiental al proyecto almacenamiento temporal y embarque de escoria
de cobre utilizando tinas en el terminal portuario. La escoria de fusidn no se encuentra
comprendido dentro del listados de productos considerados por la Organizacion
Maritima Internacional y por consiguiente no aplican las medidas de tratamiento.
Concluye que no se ha evidenciado que ENAPU haya comeftido infracciones

tipificadas en el reglamento toda vez que el producto escoria de fusion de

concentrado de cobre no se encuentra comprendido dentro del listado de

mercancias peligrosas contenidos en el cédigo internacional maritimo de mercancias

peligrosas. La actividad de almacenamiento y embarque fue autorizada mediante RD
056-2013-MTC. Sin perjuicio de ello, la APN ha efectuado acciones de supervision del

terminal portuario ENAPU.
mm) Informe N° 1277-2017/DCEA/DIGESA de fecha 28 de abril de 2017:

Senala que para determinar si un residuo es o no peligroso, el articulo 27 del DS 057-
2004-PCM senala que la calificacién de residuos peligrosos se realiza de acuerdo a los
anexos 4 y 5 del reglamento. El Ministerio de Salud, en coordinaciéon con el sector
competente, y mediante Resolucion Ministerial, puede declarar como peligroso a otros

residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 22
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de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso,

cuando el residuo no represente mayor riesgo para la salud y el ambiente.

En el anexo 5 lista B de los residuos no peligrosos, existe una clasificacion con el
siguiente detalle: B1 10. Residuos que contienen metales resultantes de la fundicion ™«
refundicién y refinacion de metales, IX escorias de la elaboracion del cobre destinado
a una elaboracién y refinacién posteriores que no contengan arsénico, plomo, cadmio
en cantidad tal que le confiera caracteristicas peligrosas como seiala el anexo lll. En

consecuencia, para determinar la clasificacidon de la _escoria de cobre se debe

evaluar el contenido del cadmio, plomo y arsénico presentes en la escoria de cobre, y

disponer de valores limites que establezcan a qué concentraciones harian la escoria

de cobre un residuo peligroso.

En el ITF 005-2017 no se dispone de informacién sobre el andlisis realizado a la escoria
de cobre sobre autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radiactividad o patogenicidad. La técnica realizada en base a los ECA
suelo; el resultfado no constituye un valor determinante para acreditar excesos en los
pardmetros establecidos en el suelo. Por lo tanto, no se puede determinar si la escoria
de cobre es un residuo peligroso. Mientras no se disponga de criterios técnicos vy
analiticos que permitan determinar las concentraciones de los elementos arsénico,
plomo, cadmio a los cuales la escoria de cobre adquiera caracteristicas de

autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,

patogenicidad; es imposible definir si dichas escorias son residuos peligrosos. Concluye

gue en base a los resultados del andlisis de escoria presentados en el IF 005-2017-OFFA,

no es posible determinar la clasificacion de escoria de cobre como residuo peligroso,

siempre _gue no_existan criterios para determinar a _gué concenitraciones de los

elementos arsénico, plomo y cadmio la escoria de cobre adquiera caracteristicas de

autocombustibilidad,  explosividad,  corrosividad, — reactividad,  toxicidad, o

patogenicidad.

nn) Inf e s isién N° 558-2017-OEFA/DS-MIN de fecha 07 de junio de 2017:

Resultado de la supervisidn realizada el 03 de marzo de 2017 a la unidad fiscalizable
Fundicion refineria de cobre de llo SPCC. Diligencia realizada en las instalaciones de
JAS ALMACENES ex SERCENCO, lugar donde se almacena la escoria proveniente de la
unidad fiscalizable fundicion refineria de cobre de llo — SPCC sucursal Perd. JAS se
encuentra aproximadamente a 3.8 km del sur de la ciudad de llo, y aproximadamente

21 km de la unidad fiscalizable fundicion refineria de cobre de llo.

OEFA solo acudié en calidad de observador. La infraestructura no constituye depdsito

de concentrados ni tampoco una instalacidén auxiliar de la unidad fiscalizable
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fundicion refineria de cobre de llo. La instalacion JAS no constituye componente de la

unidad fiscalizable. El representante de la empresa tomd su propia contramuestra.

Respecto a las muestras, indica que se realizd un composito conformado por .9
submuestras, un punto de muestras a 20 cm de profundidad, 3 submuestras, y un punto™
de muestreo a 500 metros de las instalaciones. Los resultados fueron comparados con
los valores ECA, y la guia ambiental para manejo de drenaje dcido, aprobada
mediante RD 035-95 EM; se obtuvo que los resultados de los pardmetros arsénico total,
cadmio fotal, cobre total, plomo total y zinc total en los puntos de muestreo 1 y 2
cumplen con los valores establecidos en los ECA para suelo. No se genera drenaje
dcido sino uno previsto por la guia. Los resultados de laboratorio fueron comparados
de manera referencial con los valores establecidos en ECA para suelo. Los residuos
que contienen metales resultantes de la fusiéon, refundicion y refinacién de metales,
como las escorias, son residuos sélidos no peligrosos, y la autoridad competente para
los aspectos de gestion de residuos es DIGESA del MINSA. Concluye que no se han

verificado presuntos incumplimientos a la normativa ambiental.

00) Constancia de Trabajo del Sr. Miguel Dario Oviedo Calderdn:

De fecha 06 de octubre de 2016. Deja constancia que Dario Oviedo Calderdn trabaja

en esta empresa desde el 3 de julio de 1991, a la fecha desempendndose como

director de servicios ambientales responsable de los femas ambientales de SPCC.

De fecha 10 de mayo de 2013. Comunica que a partir de la fecha el ingeniero Dario
Oviedo ha sido nombrado director de servicios ambientales, reportando a la direccién

legal.
qq) Bases Administrativas de Menor Cuantia N° 0785-2008-CEP-MPL:

Servicio de demolicion de veredas, acarreo de materiales y reposicién de veredas
para mantenimiento del Malecdn Bello Horizonte. Comprende los trabajos de
demolicidon de veredas en mal estado; acarreo de materiales, nivelacion de terreno, y
reposicién de veredas de concreto con cemento pulido y escoria (150 m2). Serd de
hormigdn de espesor minimo 10cm y se ejecutard sobre el terreno natural previamente

nivelado y compactado. Luego de fraguado el concreto; se procederd a tarrajear las

veredds con ocre rojo y cemento, en las zonas indicadas; también se aplicard escoria,

todo de acuerdo a las especificaciones y disefo de pisos que indique la Supervision.
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m) Noticia obtenida de | b de Radio Pri IV:

Sefala que la obra vial en el sector Villa del Mar se encuentra a un 80% de ejecucién.
Esta obra de “Mejoramiento de Infraestructura Vial a nivel de Veredas y Bermas de la

urbanizacién Villa del Mar”, contempla la_construccién de veredas de ocre comn' "

escoria, bermas de canto rodado y jardineras.

Indica que Southern estd acusado de vender escoria que no es recogida por
compradores y ahora contamina llo. Daysi Castillo, quien se identificé como
apoderada judicial de agraviados, indicd que éstos se generaron del contrato suscrito
con Southern y el consorcio de Virgencita de Copacabana para la compra de escoria
valorada en 21 millones de dodlares. La escoria esta almacenada en ENAPU vy

Cercenco. En el caso de ENAPU el contaminante estd abandonado a un costado de

la zona en la que se expende el pescado. Son aproximadamente unas 60 a 80 mil

toneladas y estd con medida de incautacién por lo que no puede ser retirada, estd

ocasionando contaminacion.

t)

Indica que se expresa malestar por el transporte de mineral concentrado que realiza la

empresa en Moquegua, este no estaria siendo trasladado bajo medidas de seguridad.

Indican que “Es mds a diario el convoy de Southern transporta el mineral concentrado

gue trae de Toguepala hacia la fundicidn en vagones totalmente descubiertos y al

fransitar por la mitad de la ciudad hay una elevacidn del polvo metdlico que la

ciudadania especialmente la poblacién infantil absorbe y eso con el transcurso de los
anos llegan las enfermedades incluso del cdncer que hay estadisticas en el Ministerio
de Salud y nadie hace nada”. Los residuos se encuentran en la zona debido a una

fruncada negociacién entre Southern y el consorcio Virgencita de Copacabana.
uu) Informe 149-2020-MINAM:

De fecha 02 de octubre de 2020. Asunto: consulta sobre peligrosidad de residuos
solidos. Senala que es competencia del MINAM emitir opinidn técnica definitoria en
caso de incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un

determinado residuo. En _caso de incertidumbre respecto de las caracteristicas de

peligrosidad de un residuo sdlido, el generador debe solicitar la opinidn técnica

definitoria al MINAM a efecto de determinar si el residuo sélido es peligroso o no
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peligroso con la finalidad de garantizar su adecuado manejo por parte del generadar.
La direccién de control de contaminacion y sustancias quimicas, en adelante DCCS@
de la Direccion General de Calidad Ambiental tiene por funcion emitir opinion téenica
sobre los procedimientos de eliminacién de insumos quimicos fiscalizados en eléambito vone «
de su competencia, planes de cierre de pasivos ambientales segun corresponda, asi

como las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo en caso de

incertidumbre. La ley de gestion integral de residuos sélidos define a los residuos sélidos
como cualquier objeto, materia, sustancia o elemento resultante del consumo o uso
de un bien o servicio, del cual su poseedor se desprenda o tenga la intencion u
obligacién de desprenderse para ser manejados. Segin el articulo 30 de la Ley se
considera residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,

radioactividad, o patogenicidad.

Las escorias con confenido de arsénico, plomo o cadmio, segun el reglamento de la
ley en mencidn, especificamente en la lista B, residuos no peligrosos, numeral B1100
inciso IX. "escorias de la elaboracion del cobre destinado a una elaboracion o
refinacién posteriores, que no contengan arsénico, plomo o cadmio en cantidad tal
que les confiera las caracteristicas peligrosas como se seiala en el anexo V", por lo
que deberd demostrarse que el residuo no contenga arsénico, plomo, cadmio en
cantidad tal que les confiera caracteristicas de peligrosidad. Para determinar
caracteristicas de peligrosidad del residuo, es posible tomar como referencia las
normas internacionales siguientes: cédigo de regulaciones federales de la agencia de
proteccién ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica titulo 40 parte 261 parte
c caracteristicas de un residuo peligroso: caracteristicas de inflamabilidad,
corrosividad, reactividad, toxicidad; norma oficial mexicana NOM 052-SEMARNAT-2005
que establece caracteristicas del procedimiento de identificacién, clasificacion y

estado de los residuos peligrosos.

El Ministerio PUblico resalta que estas normas no estaban vigentes al momento de los

hechos.
6.2, VALORACION INTEGRAL DE LA PRUEBA

Conforme al articulo 394 del Cédigo Procesal Penal, la motivacion debe comprender
los hechos y circunstancias que se dan por probadas o improbadas. En tal sentido, del

franscurso del juicio oral y la prueba actuada, se tiene por probado lo siguiente:
6.2.1. Laimportancia del ambiente:

En principio, se debe considerar que estamos ante un delito en contra del ambiente.

Por tanto, debe recordarse que el inciso 22, articulo 2 de la Constitucién Politica del
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PerU senala: toda persona tiene el derecho "a gozar de un ambiente equilibrado 'y
adecuado al desarrollo de su vida". Asimismo, el articulo | de la Ley General del
Ambiente declara que “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir_en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vidg,y. elvera 4
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservaciéon de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del
pais”.

Puede decirse que el medio ambiente es el conjunto de elementos fisicos, bioldgicos,
guimicos y sociales que se interrelacionan entre si. Es decir, es un sistema en el cual
todos sus elementos estdn en equilibrio. También se dice que “El medio ambiente se
constituye en un bien juridico de cardcter socio econdmico, ya que abarca todas las
condiciones necesarias para el desarrollo de la persona en sus aspectos sociales y
econdmicos”. (Rocio del Pilar Torres Portilla, citando la exposicion de motivos del

Cddigo Penal)'.

En términos del Tribunal Constitucional, el medio ambiente se define como “(...) el
conjunto de elementos sociales, culturales, bidticos y abidticos que interactia en un
espacio y tiempo determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la
naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tfiempo concretos”,
(considerado § 27, sentencia en Exp. N° 0048-2004-PI/TC).

Siendo derecho fundamental, se encuentra relacionado con el articulo | del Titulo
Preliminar del Cdédigo del Medio Ambiente: “Toda persona tiene el derecho
irenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la
salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo

sostenible del pais”.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha senalado que “el derecho al medio ambiente
equilibrado y adecuado se encuentra ligado a los derechos fundamentales a la vida y
a la salud de las personas, pues por intermedio de él las personas humanas desarrollan
su vida en condiciones dignas” (Exp. 03816-2009-PA/TC); ha indicado ademds que “el
contenido del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado

para el desarrollo de la vida, reconocido en el articulo 2°, inciso 22) de la Constitucion,

1 Rocio del Pilar Torres Portilla: Los Delitos Ambientales v la Actuacidén Procesal de los Fiscales Especializados
en Materia Ambiental. Derecho & Sociedad 35. p. 140.
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estd determinado por los siguientes elementos: (1) el derecho a gozar de ese medio
ambiente y (2) el derecho a que ese medio ambiente se preserve” (STC 0048-2004-
PI/TC). Luego senala: “En su primera manifestacion (...) comporta la facultad de’las
personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus element@s:sereona
desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso de que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que
existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de
cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y
de su dignidad (articulo 1° de la Constitucidn). De lo contrario, su goce se veria
frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido. En relacién con el segundo

elemento, cabe senalar que el derecho a la preservacion de un medio ambiente sano

y equilibrado entrana obligaciones ineludibles, para los poderes publicos, de mantener

los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. A juicio de este
Tribunal, tal obligacion alcanza también a los particulares, y con mayor razdn, a
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden, directa o indirectamente, en el
medio ambiente”. (Exp. N° 01848-2011-PA/TC CAJAMARCA).

Por lo tanto, el delito de trdfico ilegal de residuos sélidos tiene como bien juridico
protegido al ambiente, entendido como el derecho a gozar de un medio ambiente
sano, equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y permita su desarrollo en

condiciones dignas.
6.2.2. La compraventa de los residuos de escoria:

La imputaciéon parte de la celebracién de un contrato de compraventa entre la
empresa Southern PerU Copper Corporation Sucursal Perd (SPCC) y el Consorcio

Virgencita de Copacabana (Consorcio), de fecha 14 de diciembre de 2012.

Tanto la defensa como el representante del tercero civil reconocen la realizacién de
este contrato; por lo que esto no ha sido propiamente materia de confroversia durante

el desarrollo del juicio oral.

Se ha actuado el documento “Contrato de Compraventa” de fecha 14 de diciembre
de 2012, el cual senala como objeto que “SOUTHERN PERU se compromete a vender al
CONSORCIO, y esta se compromete a comprar, un total aproximado de cinco millones
de toneladas métricas”. Asimismo, en el contrato se acordd que el precio de cada

tonelada métrica de escoria tenia el valor de USD 4.16.

Por lo tanto, estd acreditado que SPCC acordd vender cinco millones de toneladas

del residuo escoria de cobre al Consorcio Virgencita de Copacabana.

No obstante, conforme se ha acreditado en juicio, no se realizé la transferencia del

total de escoria acordado. Asi, se han actuado doce facturas de SPCC emitidas a

56



P&gina 57

nombre del Consorcio Virgencita de Copacabana, las cuales acreditan la venta de

un total de 73,194.45 toneladas métricas de escoria. Asimismo, de acuerdo al informé

pericial contable, se trasladaron 46,667 toneladas de escoria a ENAPU y 16,658 a
SERCENCO, lo que hace un total de 63,325 toneladas, debiendo tenerse en guentgrora
que el informe se hizo conforme a la informacion senalada en las guias de remision, y
gue el informe pericial indica también que se ha acreditado que no se tienen todas las
guias. Por otro lado, se ha actuado el Oficio 590-2016-ENAPU que indica que hay un
fotal de 59,273.76 toneladas de escoria almacenadas en sus instalaciones, y un
documento de JAS ALMACENES (ex SERCENCO) que sefnala la presencia de

aproximadamente 9,000 toneladas métricas en sus almacenes.

Por lo tanto, se ha acreditado que SPCC vendié un total de 73,194.45 toneladas

métricas de escoria al Consorcio Virgencita de Copacabang,

6.2.3. Eltraslado de los residuos de escoria:

6.2.3.1. Consideraciones generales:

La Ley 27314, General de Residuos Sdélidos (LGRS), define el manejo de residuos sélidos
como "toda actividad técnica operativa de residuos sdlidos que involucre manipuleo,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier
ofro procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta la
disposicion final”. El articulo 9 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
DS 057-2004-PCM, indica que “el manejo de los residuos que realiza toda persona

deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera tal de prevenir impactos

negativos y asegurar la proteccion de Ia salud; con sujecion a los lineamientos de

politica establecidos en el articulo 4 de la Ley. La prestacidon de servicios de residuos
sélidos puede ser readlizada directamente por las municipalidades distritales y
provinciales y asi mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos
Sdlidos (EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por
Empresas Comercializadoras de Residuos Solidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido

en el articulo 61 del Reglamento.”

Por otro lado, el articulo 54 del Reglamento indica que “el generador aplicard
estrategias de minimizacién o reaprovechamiento de residuos, las cuales estardn
consignadas en su respectivo plan de manejo de residuos, las que serdn promovidas
por las autoridades sectoriales y municipalidades provinciales”; y el articulo 62 senala
que ‘“la comercializacion de residuos es realizada por empresas registradas y
autorizadas para dicha finalidad, las que deberdn cumplir con lo dispuesto en el
Reglamento y normas que emanen de éste; con excepcion de los generadores del

dmbito de gestion no municipal en caso que el uso del residuo sea directamente
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reaprovechado por otro generador en su proceso productivo, lo cual serd declarado

en su respectivo plan de manejo de sus residuos”.
6.2.3.2. De la forma cémo se frasladé el residuo desde SPCC hasta los almacenes:

Como se ha indicado en el punto 6.2.2, se ha acreditado el refiro de residués‘dé:
escoria de cobre de las instalaciones de la Fundicién de SPCC, y su traslado a los
almacenes de ENAPU y SERCENCO (ahora JAS). Asi, se ha oralizado el Oficio 590-2016
remitido por ENAPU, que senala que “el ingreso del primer lote de 35,000 ton se inicia el
11.03.2013 y termina el 26.04.2013 y el segundo lote de 24,273.76 se inicia el 24.04.2013 y
fermina el 20.07.2013".

De acuerdo al informe pericial contable actuado en juicio, se realizé el transporte de
escoria desde el 11 de marzo de 2013 hasta el 29 de enero de 2014, y los puntos de
llegada fueron los almacenes de SERCENCO y ENAPU. Asimismo, se acreditdé que las
empresas que participaron en el retiro de las escorias, de acuerdo a las guias de
remision, fueron CONSORCIO VIRGENCITA DE COPACABANA como remitente; y Carlos
Lau Chung, Chambi Limache Saturnino, COIMSER SAC, KEM Transportes SRL, MK&D EIRL,
y Sociedad Minera J&A.

Se ha actuado el informe técnico acusatorio 157-2014-OEFA/DS, el cual resena que se
realizé una supervision regular del 13 al 17 de mayo de 2013, y que se verificd, entre
otros, que el transporte de escorias desde la fundicion llo hasta el puerto se realiza a
tfravés de empresas de transporte que no se encuentran inscritas en el registro de
Empresas Prestadoras de Servicio de Residuos Sdlidos; y que el transporte de escorias

de La Fundicidn hacia el Puerto se realiza sin certificacion ambiental.

Se ha actuado los reportes de consulta de resoluciones de EPS-RS y EC-RS, con los que
se acredita que las empresas K.E.M. TRANSPORTES S.R.L., MK&D E.I.R.L.,, SOCIEDAD
MINERA J&A, COIMSER S.A.C., y las personas de Carlos Lau Chang y Chambi Limache
Saturnino no cuentan con resolucidon de empresas prestadoras de servicios de residuos
solidos. También se ha actuado la Resolucion Directoral 1319-2016-OEFA/DFSAI, la cual
en su articulo primero declard la existencia de responsabilidad de SPCC por la
infraccién consistente en que el transporte de escorias desde la Fundicién llo hacia el
puerto se readlizaba a través de empresas de transporte que no se encontraban

inscritas en el registro de EPS-RS.

La defensa ha sefalado que la Resolucidn Directoral 1026-2013 otorgd a la EC-RS
PLANETA LIMPIO SAC autorizacion sanitaria, y al ser esta empresa parte del Consorcio
conforme a su inclusion mediante la segunda adenda, entonces si se contaba con
autorizaciéon. Sin embargo, lo que la Resolucién indicada otorga es “la autorizacion

sanitaria para la exportacion de residuos consistentes en escorias fusion de
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concentrado de cobre hacia diferentes paises del mundo”; es decir, no autoriza a la
empresa a realizar actividades de transporte de la escoria de cobre, sino Unicamente
su exportaciéon. De igual forma, debe tenerse en cuenta que esta resolucion se_emitio
con fecha 13 de junio de 2013, pero la escoria fue trasladada desde el 11 de:marzo:io:- <
del mismo ano, es decir, que durante tres meses el Consorcio no contaba con ninguna
empresa que tuviera algun tipo de autorizacién para fransportar o exportar la escoria

de cobre.

Por lo tanto, estd acreditado que el transporte de la escoria desde la Fundicién hasta

los almacenes de ENAPU y SERCENCO se realizd mediante empresas de transportes no
reqistradas como EPS-RS, ni EC-RS.

6.2.3.3. Intervencién de SPCC2 en el traslado:

Segun lo estipulado en el objeto del contrato de compraventa, el Consorcio aceptd la
transferencia de propiedad del residuo de escoriq, retirarlo de su lugar de depdsito, y

exportarlo. Asimismo, acordaron que el Consorcio era responsable del transporte del

material y la contratacién de un fransportista debidamente calificado para realizar el

servicio desde la unidad de produccién de llo a ENAPU; que el Consorcio debia

verificar bdgjo su responsabilidad que el fransportista seleccionado utilice vehiculos que

cumplan _en forma estricta y continuamente con el Reglamento Nacional de

Vehiculos, vy toda otra regulacién que fuera aplicable; y que SOUTHERN PERU podria

supervisar_dleatoriaomente estas operaciones, y se reserva el derecho a objetar los

métodos, formas, implementos y medios que no considere adecuados para el
adecuado transporte del material. Asimismo, en el documento denominado “Primer
Addendum al Contrato de Compra-Venta”, las partes modifican el numeral 3.6 del
Confrato, en el cual agregan que la escoria se “fransporfa desde la Unidad de
Produccion de llo a la Empresa Nacional de Puertos del Peru (ENAPU) y/o a los
Almacenes de SERCENCO SA, ubicadas en el puerto de llo...".

La defensa del tercero civil ha sostenido, en atencidn a lo estipulado en el Contrato,
gue SPCC no era responsable del movimiento o traslado de la escoria de cobre.
Asimismo, durante el desarrollo del juicio oral, la defensa del acusado y del tercero civil

han resaltado que el fransporte no era de ninguna manera responsabilidad de SPCC.

No obstante, se han actuado diversas pruebas que acreditan la participacién de

SPCC en el traslado de los residuos de escoria.

En ese sentido, se tiene que el propio contrato de compraventa senala que SOUTHERN
PERU podrd supervisar aleatoriamente las operaciones, y se reserva el derecho a

objetar; e indica en el numeral 17.14 que el Consorcio debe remitir a Southern Pery su

2 Southern Per(i Copper Corporation
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plan de contingencias, procedimientos de trabajo y recojo, certificados de inspeccion

como _empresa comercializadora de residuos sdlidos ante DIGESA, y de su contratista

fransportista, incluyendo las actualizaciones respectivas plan de manejo de residuos
sdlidos presentado y visado por su sector competente o DIGESA; y en el numeral: /s 16 vone
gue el consorcio debe obtener y mostrar a SOUTHERN PERU cuando esta asi lo
requiera, las autorizaciones de DIGESA, ENAPU, SUNAT, incluyendo ADUANAS,
gobiernos regionales, gobiernos locales, ministerios, y demds que correspondan y se
requieran para el corte, habilitacion, recojo, transporte, embarque, estiba, desestiba y

demds actividades relacionadas con la ejecucion del presente contrato.

Entonces, se aprecia que, si bien el Contrato no establece taxativamente obligaciones
a cargo de SPCC, los numerales anteriormente citados evidencian la facultad de
supervision que tenia SPCC en la ejecucién del contrato, especialmente en cuanto a
la revisibn documentaria de las autorizaciones que debia tener el Consorcio y el

fransportista.

Por otro lado, ha declarado en juicio la jefa de residuos sélidos y materiales peligrosos
de SPCC, la ingeniera quimica Judith Gonzales, quien ha manifestado que participd
“en el transporte y supervision del traslado desde fundicidon hasta su destino”, y detalld
que “nosofros estamos encargados de la revision de la documentacion que se
presentaba para este proyecto, y en este caso era revision documentaria, de que se

cumpla al pie de la letra con toda la regulacion ambiental vigente... la supervision del

fraslado de la escoria desde fundicion hasta su destino... de fundicion e iba hasta los

almacenes de SERCENCO con el apoyo inclusive de asuntos internos para evitar que la

escoria salga, tenga un desvio”.

En consecuencia, SPCC siintervino, vy ejercid un rol de supervision en lo gue respecta al

fransporte de la escoria de cobre.

6.2.4. Lla caracterizacion de la escoria:

La imputaciéon senala que los residuos denominados escoria de cobre contienen, en su
composicidn guimica, metales tales como el arsénico, bario, cadmio, mercurio vy

plomo.

El contrato de compraventa senala que la escoria estd compuesta por los siguientes

metales:
Compuesto % Compuesto %
Cu 0,53-2,67 Ni 0-0,04
SiO2 25,26-37,82 Pb 0,024-0,933
Fe 32,02-52,76 As 0,001-0,285
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FeO 30,96-52,87 Te 0,0002-0,005
FesO4 3,98-23,64 Mo 0,01-0,579
CaO 0.33-5,95 Sb 0-0,08
Al203 0,56-9,93 In 0,004-1,15% ¢
S 0.12-2,78 Bi 0,002-0,04
Se 0,0002-0,231

Como se puede apreciar del cuadro anterior, la caracterizacidén de la escoria de
acuerdo al contrato contiene arsénico y plomo; sin embargo, no indica contener
bario, cadmio o mercurio; y si bien el contrato indica que se trata de valores
solamente referenciales, se entiende que estos valores debieron provenir de algun

andlisis realizado con anterioridad a residuos de escoria.

El senor Dario Oviedo, actual director de servicios ambientales de SPCC, ha sefalado
respecto a la caracterizacidn de escoria que esta contiene éxido férrico, silice,
alumina, éxido de calcio, dxido de magnesio, cobre, dxido de cobre, arsénico, azufre,

plomo y cadmio a veces en cantidad minima; pero que no tiene mercurio.

La perito Jenny Romero sefaldé que de acuerdo al informe de ensayo S-16/48547
emitido por el laboratorio AGQ PERU SAC correspondiente a las muestras tomadas el
30 de noviembre de 2016 en el depdsito de SCPP (1) y en el aimacén de ENAPU (2), se

obtuvieron los siguientes resultados, en mg/kg:

MUESTRA ARSENICO BARIO CADMIO MERCURIO PLOMO
ESP-01 18,3 5,21 22,7 0,07 2047
ESP-02 38,4 9.27 92688 0,05 204

El perito Eduardo Melgar ha referido que la muestra tomada el dia 03 de marzo de

2017 en el almacén JAS tuvo los siguientes resultados:

MUESTRA

ARSENICO

BARIO

CADMIO

MERCURIO

PLOMO

ESC-01

9.4

3.00

<0,0007

<0,03

70,3

El perito José Lépez indicd que las muestras de escoria tomadas el 02 de abril de 2018
en SPCC (1 vy 2), ENAPU (3), y JAS (4), se obtuvieron los siguientes resultados:

MUESTRA ARSENICO CADMIO MERCURIO PLOMO
ESP-1 57 22.47 0.07 1164
ESP-2 60 14.19 <0.03 171
ESP-3 60 14.19 <0.03 171
ESP-4 276 12.12 0.11 519

Segun las actas de recojo de muestras actuadas correspondientes a estas tres fechas,

se tiene que un representante de SPCC estuvo presente al momento de la foma de
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muestras, que no se presentaron observaciones al procedimiento de toma de
muestras; y que SPCC también realizé la toma de contramuestras; sin embargo, €l
resultado de andlisis de tales muestras no ha sido ofrecido o actuado en juicio, y.no se
ha cuestionado los resultados presentados por los peritos oficiales. Por ofro dado, elvore s
senor Dario Oviedo ha indicado que el drea de fundicion hace andlisis regulares de
escoria y un muestreo permanente, y la festigo Gonzales Salinas ha indicado
“normalmente se hace los andilisis... inclusive cuando uno trata de hacer un tramite
tiene que tener la composicion quimica... es un mandato reglamentario”, pero

tampoco se han actuado tales valores en juicio.

Por lo tanto, se ha acreditado que la escoria de cobre proveniente de la Fundicidn de

SPCC contiene arsénico, cadmio, mercurio, plomo, vy bario, en las cantidades

indicadas anteriormente.

6.2.5. La peligrosidad/toxicidad de la escoria:

6.2.5.1. Residuos peligrosos de acuerdo a la LGRS:

El articulo 27 del Reglamento de la LGRS senala que la calificaciéon de residuo peligroso

se realizard de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento.

El anexo 4 contiene la lista A de residuos peligrosos, y senala en el literal AT.1 a los

residuos metdlicos y aquellos gue contengan aleaciones de distintos elementos, entre

ellos el arsénico, cadmio, plomo y mercurio; e indica ademds que son excluidos los

residuos que figuran en el anexo 5.

El anexo 5 en la lista B desarrolla los residuos no peligrosos, e indica que son “Residuos
que no estdn definidos como peligrosos de acuerdo a la Resolucion Legislativa N°
26234, Convenio de Basilea, a menos que contengan materiales o sustancias, que son
establecidos en el anexo | del Convenio de Basilea, en una cantidad tal que les
confiera una de las caracteristicas del anexo 6 del Reglamento”; entre los cuales se
encuentran las “Escorias de la elaboracién del cobre destinado a una elaboracion o
refinacidon posteriores, que no contengan arsénico, plomo o cadmio en cantidad tal

que les confiera las caracteristicas peligrosas como se senala en el anexo lil".

El anexo lll del Convenio de Basilea consiste en una lista de caracteristicas peligrosas,
entre las que se encuentran los explosivos, liquidos inflamables, sdlidos inflamables,
sustancias o desechos susceptibles de combustidn espontdneaq, sustancias o desechos
que en contacto con el agua emiten gases inflamables, oxidantes, perdxidos
orgdnicos, toxicos (venenos) agudos, sustancias infecciosas, corrosivos, liberacién de
gases téxicos en contacto con el adire o el agua, sustancias tdxicas (con efectos
retardados o crénicos), ecotdxicos, y sustancias que pueden dar origen a ofra

sustancia que posee alguna de las caracteristicas indicadas. Estas mismas
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caracteristicas peligrosas se encuentran recogidas en el anexo é del Reglamento de la
LGRS.

6.2.5.2. Andlisis de los planteamientos de las partes respecto a la peligrosidad dé ia

escoria: :

Uno de los tfemas principales de debate ha sido dilucidar si la escoria resultante del
proceso de produccién de SPCC es o no un residuo peligroso. La imputaciéon senala

que la escoria de cobre es un residuo sdlido téxico y peligroso.

Se ha senalado que la escoria es peligrosa por la toxicidad que presenta. El abogado
de la defensa ha indicado que la escoria no presenta mayor peligro, indicando que

incluso él posee una piedra de escoria.

La toxicidad, de acuerdo al anexo 6 del DS 057-2004-PCM, se encuentra definida en
los numerales 7 y 11. El numeral 7 define a los tdxicos o venenos agudos, que consisten
en sustancias o residuos que pueden causar la muerte o lesiones graves o danos a la
salud humana si se ingieren o inhalan o enfran en contacto con la piel. Por su parte, el
numeral 11 indica que las sustancias toxicas con efectos retardados o crénicos son
aquellas sustancias o residuos que, si se liberan, fienen o pueden tener efectos

adversos inmediatos o retardados o crénicos, incluso la carcinogenia.

El perito Lépez Soria ha sefalado que “la peligrosidad se da bdsicamente por el
contenido de sustancias toxicas, entre ellas tenemos el arsénico, cadmio, mercurio y
plomo... en este caso preciso de las escorias es peligroso por el contenido de metales
totales como arsénico, cadmio, mercurio y plomo”, y luego sehala que ‘si nosotros
analizamos los resultados de las muestras que fueron tomadas en los diferentes puntos,
tenemos por ejemplo que en el punto ESP-4 hay concentraciones de arsénico de 276
mg/kg, una cantidad muy apreciable, asi como tenemos plomo en el mismo punto
ESP-4 en concentraciones de 519 mg/kg, no son concentraciones minimas, son
concenftraciones significativas”. Sin embargo, ante las preguntas de la defensa
respecto a qué cantidades de arsénico, cadmio, mercurio y plomo se deben
encontrar para dotar de peligrosidad, respondié que basta la sola presencia, y no ha
explicado cudl seria el valor en el cual se cumple lo sefalado en el anexo 5 “en
cantidad tal gue les confiera las caracteristicas peligrosas como se sefala en el anexo
.

El perito Vdasquez Calderén indicé que "al contener elementos como cadmio,
arsénico, plomo, le dan esa categoria de peligroso”, y ha sehalado que, al producir
SPCC una gran cantidad de escoria en sus actividades, “"podemos decir que la

concentracién de estos elementos estd dentro de la escoria; por eso es que la escoria
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fiene buena cantidad de cadmio, cobalto, plomo, arsénico, antimonio, que le da el

nombre de ser un producto peligroso”.

Por su parte, el ingeniero Oviedo Alarcén ha sefalado que las escorias novestan
consideradas como residuos peligrosos; indicando que “se ha demostrado que no hay "
la movilidad ni la dispersion de estos elementos por esa razén de que esta clasificacion
dada, este soporte técnico que respalda los balances que se han hecho, es que a
nivel internacional se ha clasificado a la escoria de cobre como material no peligroso,

y esto estd recogido también en la ley y reglamento de residuos que tenemos en el
pais”.

La ingeniera Gonzales Salinas ha senalado que las escorias no son residuos peligrosos,

que la regulacién vigente lo senala asi. Asimismo, ha indicado que ‘“son residuos no
peligrosos, en razén que son aleaciones que contienen metales, pero que tienen

residuos no dispersables”.

El abogado defensor ha referido que el informe técnico 128-2020 no cumple con los
elementos del RN 840-2019 Lima; ya que no aplica metodologia, por lo que no se

aplicé correctamente la teoria, principios 0 métodos de su disciplina.

Al respecto, el recurso de nulidad indicado senala en su fundamento octavo que “en
el proceso de valoracién de las pruebas periciales es necesario que el juzgador
realice, de forma conjunta, un examen objetivo, subjetivo y concrefo de esta prueba,
sin infravalorarla o sobredimensionarla, y luego detallar este razonamiento en su
decision”. Asimismo, refiere que primero debe realizarse una evaluacién objetiva de la
prueba, que significa a) andlizar si el perito aplicé correctamente la teoria, los
principios y los métodos de su disciplina o drea de conocimiento; y b) identificar el
margen de error de los resultados de la pericia actuada; y luego debe realizarse una
evaluacion subjetiva, en la que debe analizarse si el experto tiene sanciones por haber
mentido o incurrido en actos irregulares en casos previos, si tiene algun interés en el
resultado del proceso, si su veracidad fue cuestionada en anteriores ocasiones o si

tiene algun sesgo o prejuicio que pueda influir en su actuacién.

Corresponde en primer lugar evaluar objetivamente la prueba pericial. La defensa
concluye que no se ha aplicado metodologia, porque al momento de interrogar al
perito sefald que el informe indica en el punto 10 “metodologia y equipo utilizado: no
aplica”; sin embargo, el perito senald que se referia a que él no realizé el andlisis de
laboratorio, y se remitié al andlisis de informacién, senalando que realizé un estudio en
gabinete. Efectivamente, se fiene que el perito en este informe solamente ha realizado
la evaluacion de los andlisis anteriores, y en base a ellos ha llegado a su conclusion;

por lo que, en estricto, el perito no ha utilizado una metodologia o técnica para arribar
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a su conclusidn, sino que se ha basado en la comparacion de resultados ya analizados

y normativa, asi como su experiencia personal en el campo de la mineria.

La defensa, por ofro lado, cuestiona que no correspondia hacer una comparacion
con el ECA suelo. El perito ha indicado que se hizo la comparacién con el ECA suelo™
porque este producto al transportarse produce emisiones, se sedimenta, se precipita,
cae al suelo, y ello puede producir un cambio en la morfologia del terreno. La perito
Romero ha senalado que la escoria no es un cuerpo receptor, por lo que al no calificar
como componentes ambientales, la comparacién con los ECA no constituyen un valor
determinante para acreditar excesos. Asimismo, el informe 1277-2017-DCEA/DIGESA
indica que la comparacién con los ECA suelo no constituye un valor determinante
para acreditar excesos en los pardmetros establecidos en el suelo, y el Informe 006791-
2016/DSA/DIGESA, el cual senala que “es necesario evaluar la composicidn quimica
cuantitativamente de la escoria de fusion de concentrado de cobre... en el caso de
que demuestre la presencia de plomo, cadmio o arsénico se requerird revisar las
caracteristicas que se describen en el anexo llI". Entonces, si resulta vdlida, en parte, la
observacion de la defensa; ya que, si bien los ECA no son un valor determinante para

acreditar algin exceso en los metales encontrados en la escoria, nada impide que el

perito los use como un valor referencial.

En segundo lugar, se debe andalizar la actuacidn del perito en juicio. No se ha
acreditado que el perito Vdsquez registre sanciones por haber realizado una falsa
declaracién, asi como tampoco se ha acreditado que tenga algun tipo de interés en
el resultado, o prejuicios que influyan en su actuacion. El perito ha declarado ser
ingeniero quimico, contar con una maestria en mineria y medio ambiente, y que
trabajé por catorce anos en el complejo de la Oroya con la empresa DOE RUN PERU;
ademds que ha readlizado aproximadamente cien informes periciales sobre mineria

hidrocarburos, y todo lo que se refiere a residuos peligrosos.

Asimismo, debe valorarse que la conclusidn a la que arriba el perito en su informe no
se basa en la comparacién realizada con el ECA suelo, sino que tiene como
fundamento la peligrosidad que tienen los elementos cadmio, plomo y arsénico; y que
el transporte de la escoria genera friccién y, por tanto, genera la formaciéon de

material particulado.

Ademds de ello, la defensa ha sostenido que los ingenieros Lépez Soria y Vdsquez
Calderdn solo han comparado la norma, y de forma incorrecta, ya que no basta con
la sola presencia de cadmio, plomo y arsénico para gue la escoria sea peligrosa; vy
qgue la conclusidon del informe del perito Lopez Soria adolece de la falacia de
composicién; la cual consiste en sehalar que algo es verdadero acerca de un

conjunto solo porque es verdadero acerca de una o varias de sus partes; ya que el
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perito concluye que, al ser los elementos arsénico, cadmio, mercurio y plomo

peligrosos, entonces la escoria es peligrosa.

La defensa ha indicado ademds que el Informe 149-2020-MINAM acredita/queilos
residuos de escoria de cobre estdn considerados como no peligrosos, y que MINAN
debia definir la peligrosidad del residuo. Sin embargo, como ha sido senalado, este
informe surge de una consulta técnica genérica sobre la calificacion del residuo
escoria; ademds que se realiza en base del Decreto Legislativo 1278, norma que no se
enconfraba vigente al momento de ocurridos los hechos. Por otfro lado, la defensa cita
el Informe de supervision 558-2017-OEFA para acreditar que OEFA concluye que no es
un residuo peligroso y que no se ha verificado algun incumplimiento. Sin embargo, de
acuerdo a este informe, OEFA solo acude como ente observador, ya que JAS no es
parte de la unidad fiscalizable refineria de cobre de llo, por lo que la conclusién
respecto a que no se ha verificado algun incumplimiento es irrelevante en el presente
caso. En cuanto a la peligrosidad de las escorias, al no haber realizado un andlisis de
las muestras, tampoco desvirtua los informes que si hacen referencia a la toma de

muestras de la supervision realizada el 3 de marzo de 2017.

Se ha actuado también el Informe 1277-2017-DCEA/DIGESA, el cual concluye que no
es posible determinar la clasificacion de escoria de cobre como residuo peligroso,
siempre que no existan criterios para determinar a qué concenfraciones de los
elementos arsénico, plomo y cadmio la escoria de cobre adquiera caracteristicas de
autocombustibilidad,  explosividad,  corrosividad, reactividad, toxicidad, o

patogenicidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el perito Lépez Soria senald, al ser
preguntado sobre la peligrosidad, que en ciertos puntos se verificé concentraciones
significativas, y el Informe Técnico 024-2018 que elabord senala en el numeral 21, luego
de detallar los resultados del andlisis de escoria, que “se desprende que la escoria
tiene arsénico, cadmio, mercurio y plomo, en algunos casos en altas concentraciones.
Todos estos elementos se encuentran categorizados como téxicos...". Posteriormente,
en el punto 22 indica que “las muestras de escoria en la estacién ESP-1 reportaron una
concentracion elevada de plomo [1164 mg/kg]... las pruebas de ensayo de plomo
total reportaron concentraciéon elevada de esta substancia en las escorias de la
estacion ESP-4", y en el numeral 23 indica que “las escorias de la estacion ESP-4
reportaron una concentracion elevada de arsénico total... el cual califica como
peligroso™. Entonces, si bien el perito en el numeral 21 senala que la escoria cumple
con las condiciones para ser declarada como residuo sdlido peligroso, porque en su

caracterizacion presenta arsénico, cadmio, mercurio y plomo; se aprecia que el perito
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también sefala que se encontrd una concentracién elevada de los metales plomo'y

arsénico en algunos puntos de muestra.

Lo explicado por el perito Lépez Soria se enlaza con lo expuesto por el perito Vésquez
Calderén, quien ha detallado que “al tratar este producto, al dia, no tenemos lar™ "
produccién de SOUTHERN, pero podemos decir que es por lo menos mds de mil
toneladas diarias, podemos decir que la concentracion de estos elementos estd
denfro de la escoria; por eso es que la escoria tiene buena cantidad de cadmio,
cobalto, plomo, arsénico, antimonio, que le da el nombre de ser un producto

peligroso™.

En ese sentido, considerando que se ha acreditado la movilizacion de 73,194.45
toneladas métricas; resulta vdlida y l6égica la conclusién del perito de que, a mayor
cantidad de escoria movilizada, existe también una mayor cantidad de metales

peligrosos.

Por lo tanto, si bien la opinién dada por los peritos respecto a la peligrosidad de la
escoria no se encuentra refrendada por algun dispositivo que regule de manera
objetiva cudl es la concentracién de cada elemento para ser calificado como
peligroso; debe fenerse en cuenta que se frata de profesionales de amplia
experiencia, y en el caso del perito Vasquez, se ha acreditado que ha trabajado en el
sector minero por catorce anos, y estd familiarizado con la escoria de cobre, ya que
ha analizado las fotografias y pudo observar las escorias de manera directa cuando

visitd las instalaciones de SPCC anos atrds.

Por ofro lado, debe tenerse en cuenta que, pese a que el abogado defensor
cuestiona que no es posible simplemente concluir que la escoria es peligrosa por
contener arsénico, plomo y cadmio; se ha evidenciado que los testigos de la defensa
concluyen exactamente lo opuesto, es decir, que en ningun caso la escoria de cobre
es peligrosa, e incluso la ingeniera Gonzales Salinas ha indicado en la audiencia de
fecha 12 de febrero del presente ano, en el minuto 02:14:08 que “el resultado de
muestreo estd inclusive debajo de los limites mdximos permisibles”, pese a que no
existen LMP aplicables al residuo escoria de cobre, lo que genera duda sobre la

posicion de estos testigos respecto a la peligrosidad del residuo.

Ademds de ello, del andlisis de las escorias desarrollado en el numeral 6.2.4 de esta
senfencia, se puede observar que existen diferencias significativas entre los resultados
encontrados en distintos puntos; es decir, que el residuo de escoria que produce SPCC
no tiene una caracterizacion fija, puesto que, por ejemplo, los valores de arsénico
varian desde 9,4 mg/kg hasta 276 mg/kg; y la concentracién plomo también varia de
70,3 mg/kg a 2047 mg/kg.
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La defensa también ha indicado que conforme al informe técnico 007-2016 emitido
por la Autoridad Porfuaria Nacional se acredita que el residuo de escoria ho &%
peligroso. Sin embargo, para llegar a tal conclusidon, la APN se ha basado en _gué la
escoria de fusion de cobre no aparece en el listado de mercancias peligrosas de: Ig e
Organizacién Maritima Internacional, pero no se ha considerado lo dispuesto en la

LGRS ni su reglamento.

Por Ultimo, también se ha alegado que las escorias no son peligrosas, ya que son
usadas como agregado para la construccion de veredas. Para tal efecto se ha
oralizado una noticia que informa que se ejecutd una obra que contemplaba la
construccién de veredas de ocre con escoria; asimismo, las bases administrativas de la
AMC 0785-2008-CEP-MPI para construir veredas de concreto y escoria; sin embargo,
mas alld de indicar que se utilizard escoria para la realizacién de estas obras, no se ha
senalado en qué porcentaje se utiliza o cudl es el tfratamiento o procedimiento para
incorporar la escoria a la obra, si queda expuesta a la vista y contacto o cubierta por
otros materiales de construccioén. Asimismo, sostener que si la escoria fuera peligrosa no
se usaria para hacer una vereda es un error de razonamiento, toda vez que es
completamente distinto la incorporacién de un residuo dentro de una obra, a

interactuar de manera directa con este residuo.

En cuanto a la toxicidad de la escoriq, el perito Vasquez Calderdn ha indicado que el
cadmio es peligroso porque afecta al sistema urinario al producir una intoxicacién que
hace que los rinones dejen de funcionar y puede producir orina con sangre. El plomo
se deposita en los huesos, no se puede evacuar tan féciimente, produciendo
problemas de calcio. El antimonio, irritaciones en la garganta, faringitis crénica, y en la
piel misma se nota las llagas a veces cuando uno es expuesto a una concentracion de
arsénico. Asimismo, ha citado la contaminacién ocurrida en la Oroya y Cerro de
Pasco, siendo de puUblico conocimiento que varios ninos presentaron intoxicacion por
arsénico, mercurio, cadmio y plomo, y que la forma mds comuin de contaminarse es la

ingesta.

Por lo tanto, ha guedado acreditado gue la escoria de cobre es un residuo 1éxico.

6.2.5.3. La emision de material particulado y la peligrosidad:

Ademds de lo indicado anteriormente, los ingenieros trabajadores de SPCC han
senalado que la escoria no es peligrosa, toda vez que no se genera material
particulado. El ingeniero Oviedo Alarcén ha senalado que “se ha demostrado que no
hay la movilidad ni la dispersion de estos elementos”. La ingeniera Gonzales Salinas ha
senalado que "son residuos no peligrosos, en razén que son aleaciones que contienen

metales, pero que tienen residuos no dispersables”.
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No obstante, conforme al informe técnico acusatorio 157-2014, en la supervisidn
realizada en las instalaciones de SPCC del 13 al 17 de mayo de 2013, se verificd quée
durante el nivelado de la zona de descarga de escorias a través de un Bulldozer se
emite al ambiente material particulado, no obstante, el fitular minero ne:-estd o
adoptando las medidas correspondientes para evitar o impedir dichas emisiones, vy la
emision de material particulado durante la remocidén de escorias del talud frontal
inferior del depdsito de escorias operativo, asi como el carguio a volquetes. Entonces,
resulta incorrecto lo indicado por los testigos Oviedo y Gonzales, ya que si se ha

acreditado gue el residuo escoria de cobre resultante del proceso de produccidén de

SPCC genera material particulado al momento de ser movilizado.

Por otro lado, debe considerarse que el PAMA actuado senala en el numeral 4.1 que
“el enrocado construido a lo largo de la orilla de la playa correspondiente al drea
norte de disposicidn de escoria sirve para prevenir una mayor erosion del depdsito de
escorias; sin embargo, el enrocado mismo estd sujeto a erosion que requiere
mantenimiento. Por lo tanto, se retirardn las escorias que estarian sujetas a erosion si el
enrocado no estuviere presente”. Entonces, ello corrobora que la escoria emite
material particulado, ya que la erosidbn consiste precisamente en el desgaste
producido en la superficie de un cuerpo ya sea por roce o frotamiento con ofro

cuerpo.

El perito Waldir Vasquez Calderédn ha sehalado que el material de escoria puede
producir un riesgo a la salud de las personas, asi como también un cambio de las
caracteristicas del ECA aire y del ECA suelo; en lo que refiere a la salud de las

personas, debido a la formacién de material particulado por friccidén en el momento

de transporte; y al no haber sido encapsulado este transporte, se podria haber

producido lo que son emisiones de material particulado, sobre todo en o que es el

PM10y PM2.5.

La denominacién PM10 y PM2.5 corresponde al tamano del material particulado (PM
por sus siglas en inglés), que corresponden a particulas de 10 y 2.5 micrémetros
respectivamente. El perito Vdsquez ha indicado que 10 micrones es lo mds pequeno
gue puede ser respirable, y que el PM2.5 es mucho mds fino, y que puede ser tdxico, al

poder ingerirse sin que uno se dé cuenta que lo estd respirando, comiendo o

ingiriendo. Entonces, el tamano del material particulado que proviene de la escoria da

a_este residuo otra caracteristica peligrosa; ya que, al ser de un tamano

practicamente imperceptible, puede ser ingerido de manera accidental sin_ que las

personas se den cuenta.

Asimismo, ha sefalado que puede producirse esta friccidn porque las carreteras tienen

protuberancias, huecos, y los volquetes mismos no tienen estabilidad, asi que puede
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producirse una friccién entre las escorias, que son como bloques, y al producir el
rozamiento, con el viento, se puede producir esta emisién. La ingeniera Gonzales
Salinas ha senalado que todos los vehiculos eran toldeados; sin embargo, teniendo en
cuenta que ya se ha acreditado que las empresas que fransportaron la escorig N vers <
estaban en el registro correspondiente a EPS-RS, no es posible tener por acreditado

que el fraslado de las escorias se hizo con el correcto cuidado.

Ademds, debe tenerse en cuenta que no estamos ante un delito de resultado, sino
que basta con que se acredite el ingreso, uso, empleo, colocacién, fraslado o
disposicidon de los residuos tdxicos o peligrosos para el ambiente sin la debida
autorizacién; por lo que no resulta necesario para la configuracion del tipo pendal

acreditar la dispersidon de los residuos de escoria.

No obstante, si se acredita la generacién de un riesgo a la salud de las personas, ya
que, como se ha senalado, las escorias de cobre si producen material particulado.
Asimismo, con los documentos de autorizacidon para uso parcial y temporal de la via
publica a favor del Consorcio Virgencita de Copacabana actuados en juicio, se
acredita que los vehiculos que transportaban el residuo de escoria ingresaron al casco
urbano de la ciudad, por la avenida Andrés Avelino Cdceres, Los Pescaditos, y
avenida Leoncio Prado; lo que conlleva a indicar que el material particulado pudo
salir de los distintos volquetes en ese trayecto, debiendo considerarse ademds que el
movimiento de la escoria se realizaba, de acuerdo a las guias de remision actuadas y
los reportes diarios de la empresa SPCC, en vehiculos que trasladaban de 20 a 30
toneladas aproximadamente. Es decir, que para la movilizacion de 73,194.45
toneladas métricas, tuvo que realizarse alrededor de 2,440 vigjes llevando la escoria a
los almacenes de ENAPU y SERCENCO; aumentando la posibilidad de emision de

material particulado e ingesta accidental de los pobladores de la ciudad.
6.2.6. Del compromiso y obligaciones de SPCC sobre la escoria:

No ha sido materia de confroversia que SPCC es la empresa generadora del residuo
escoria de cobre, proveniente de las actividades de produccién de cobre dentro de

la fundicion.

El articulo 119 de la Ley General del Ambiente sefala en su segundo pdrrafo que la
gestion de los residuos sélidos distintos a los de origen doméstico o comercial son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las

condiciones de confrol y supervision establecidas en la legislacion vigente.

El articulo 16 de la Ley General de Residuos Sélidos sehala que el generador, empresa
prestadora de servicios, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de

residuos sdlidos no comprendidos en el dmbito de la gestion municipal serd
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responsable por sumanejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo
a lo establecido en la presente Ley, sus reglamentos y las normas técnicas

correspondientes.

Por ofro lado, se tiene que el articulo 29 del Reglamento de la LGRS sefiala que “ef =/
generador es responsable de lo que ocurra en el manejo de los residuos que genero,
cuando incurriera en hechos de negligencia, dolo, omision u ocultamiento de
informacidén sobre el manejo, origen, cantidad y caracteristicas de peligrosidad de
dichos residuos”; y el articulo 30 del Reglamento indica que cuando el tratamiento o
disposicion final de los residuos se realice fuera de las instalaciones del generador,
éstos deberdn ser manejados por una EPS-RS que utilice infraestructura de residuos
sdlidos debidamente autorizada. Asimismo, el articulo 42 del Reglamento indica que
cualquier operacién de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador

debe ser realizada por una EPS-RS.

Entonces, primeramente, SPCC, como generadora, era responsable por el manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado de las escorias de cobre, pese a que,
de acuerdo al confrato de compraventa, ya hubiera fransferido su propiedad al
Consorcio Virgencita de Copacabana; mds aun cuando, conforme al numeral 6.2.3.3,
se ha acreditado que SPCC ejercié un rol de supervision continua en el proceso de
fraslado de escoria desde los almacenes ubicados al interior de la fundicidon hasta los
almacenes de ENAPU y SERCENCO.

Asimismo, como empresa generadora, era deber de SPCC garantizar que el transporte
se readlizara mediante una EPS-RS. La defensa del tercero civimente responsable ha
senalado que el Consorcio declard expresamente contar con todas las autorizaciones

necesarias, de acuerdo al numeral 1.5.

Al respecto, el numeral 1.5 conforme al documento denominado “Primer addendum”,
senala que “el Consorcio declara expresa e irevocablemente contar con todas las
autorizaciones necesarias para la adquisicion y comercializacién del material. En el
caso que hubiera alguna que por razones ajenas al consorcio hubiera algun retraso en
su obtencidn, esta deberd informar a SOUTHERN PERU y ver la manera de conseguir
dicha autorizacién a la brevedad posible, a fin de que los despachos de escoria
mantengan continuidad. SOUTHERN PERU se reserva el derecho de restringir el
despacho de la escoria a los camiones en caso no reciba las autorizaciones antes
mencionadas, frasladando al consorcio los gastos que se generen por concepto de

personal contratado, vigilancia, y cualquier otro gasto relacionado al mismo™.

Entonces, si bien el Consorcio declara contar con autorizacion para adquirir y

comercializar el residuo escoria de cobre, no declara que cuente con autorizacion
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para transportarlo. Asimismo, esta cldusula prevé que, en caso el Consorcio no cuente
con las autorizaciones necesarias, Southern Perl contaba con la potestad de restringir

el despacho de escoria a los camiones.

El articulo 54 del Reglamento de la LGRS sefiala que el generador aplicard estrategias ™«
de minimizacién o reaprovechamiento de residuos, las cuales estardn consignadas en
su respectivo plan de manejo de residuos, las que serdn promovidas por las

autoridades sectoriales y municipalidades provinciales.

Se ha oralizado el PAMA de la empresa Southern Perd Copper Corporation, que fue
aprobado mediante Resolucién Directoral 042-97/EM. En el numeral 2.1.4 se senala que
la disposicidon de escoria se lleva a cabo en dos dreas, al norte y sur de la fundicién.
Asimismo, indica que la disposicidon de escoria fundida se realiza mediante el ferrocarril
en las dreas de disposicion senaladas, que el drea norte es el drea principal, mientras
que el drea de disposicidn al sur se utiliza cuando la via férrea para el drea norte se
encuentra inactiva. Asimismo, indica que, en base a la evaluaciéon realizada por
Southern PeryU respecto a las dreas accesibles por tren cercanas a la fundicion, la
capacidad restante del drea de disposicidn de escorias es suficiente para unos 25

anos mds de operaciones a las tasas actuales.

El abogado de SPCC, Wilfredo Santillana, ha indicado que el drea usuaria, la direccién
de operaciones, manifestd el desuso, que no necesitaba o que le ocupaba espacio.
Sin embargo, en primer lugar, resulta evidente que un residuo se caracteriza
precisamente por el desuso. Por otro lado, teniendo en consideracion lo seialado por
el PAMA, resulta poco probable que SPCC no contara con espacio para la disposicidon
de escoria, cuando hasta el 2012 solamente habian transcurrido quince anos desde la
aprobacién del PAMA. Los ingenieros Oviedo y Gonzales han hecho referencia a que
la escoria de cobre podia ser reaprovechada, mds aun dentro del marco de la

economia circular.

Sin embargo, de la actuacién del PAMA se verifica que la empresa no preveia la
comercializacién de los residuos de escoria de cobre, sino Unicamente que esta sea
dispuesta en los almacenes destinados para ello, y se indicaba, ademds, que los
almacenes tenian una capacidad suficiente para veinticinco anos mds de
operaciones; es decir, que se contaba con espacio para la disposicion final de los
residuos de escoria de cobre hasta el ano 2022. Por lo tanto, la disposicidon realizada
mediante el contrato de compraventa de las escorias de cobre resulfa en una
contravencién a los compromisos que asumid en el PAMA, teniendo en cuenta
ademds que la ejecucion de este confrato se realizé sin velar por el cumplimiento de

lo establecido en la normativa correspondiente.
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Por lo tanto, se ha acreditado que la empresa Southern Perd Copper Corporation era

responsable de gue se readlice un adecuado manejo de residuos solidos, y que pese.d

conocer que las empresas de transporte que trasladaban la escoria no eran EPS-RS,

permitid gue se continde retirando las escorias de sus instalaciones.

6.2.7. De laresponsabilidad del imputado:

El acusado, Oscar Gonzdles Rocha, ha sido nombrado como presidente ejecutivo de
Southern Perl Copper Corporation Sucursal de PerU. Para corroborar ello se ha
actuado los asientos de la partida registral 03025091, acreditdndose que se le otorgd
poder amplio y general para que actle en representacién de la sociedad como
representante legal permanente de la sucursal peruana de la sociedad en todas sus

actividades, asuntos, negociaciones, operaciones mineras y comerciales en Peru.

La defensa ha senalado que el acusado ha actuado por un principio de confianza, ya
que el contrato fue revisado por el drea legal previamente a la suscripcién del mismo.
Asimismo, indica que en las cldusulas quinta y vigésimo sexta del contrato se establece
la participacién de un supervisor designado por la direccidén de asuntos ambientales, y

se los representantes designados para actuar en la ejecucién del contrato.

En efecto, se ha acreditado que el acusado intervino en la firma del contrato en

atencién a la envergadura de este, como declard el abogado Wilfredo Santillan.

Por ofro lado, se ha acreditado, de acuerdo a la declaracion del ingeniero Oviedo
Alarcén, que el acusado tenia reuniones mensuales con los directores para tratar los
temas mds relevantes de la empresa. Sin embargo, de acuerdo a lo explicado por el
ingeniero Oviedo, el formato de estas reuniones consistia en reportar a la presidencia
ejecutiva los aspectos relevantes, y no se ha acreditado que la ejecucién del contrato

de compraventa haya sido discutida en alguna de estas reuniones.

Asimismo, conforme se ha podido acreditar con la oralizacién del contrato de
compraventa, este documento contaba con un visto bueno de la D. Legal. Al
respecto Jakobs ha senalado que “cuando el comportamiento de los seres humanos
queda entrelazado, no forma parte del rol del ciudadano controlar permanentemente
a todos los demds; de otro modo, no podria haber reparto de trabagjo: existe el
principio de confianza3”. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el confrato fue
elaborado por un drea legal, y posteriormente ejecutado bajo la supervisibn de la
direccidn de servicios ambientales. Asi, se ha acreditado que el acusado es el
presidente ejecutivo de la sucursal de SPCC en PerU, pero también se ha acreditado

que esta es una empresa en el dmbito de la gran mineria, que tiene unidades en

3 JAKOBS, G. La imputacion objetiva en derecho penal, Argentina, Universidad Externado de Colombia,
1998, p. 32.
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Toquepala, Cuajone e llo, y denfro de cada una de estas unidades se cuenta con
personal responsable de su manejo y funcionamiento.

Asimismo, para la infraccidn atribuida en el este proceso, resulta de aplicacion da
teoria de la infraccidn del deber, como la desarrollé la Corte Suprema en la casacion vere «
455-2017 Pasco, de 19 de junio de 2018, para materia ambiental (delito de
contaminaciéon), ‘el cual se conceptualiza -en términos amplios—- como la
competencia de un agente que le viene otorgada por una norma juridica para
desenvolverse dentro de un espacio institucional -verbigracia: una compania minera”;
y como brota de lo analizado, no se ha acreditado la normatividad dentro del dmbito
instifucional de la empresa SPCC que le imponga al acusado el deber de
determinacion del contenido de la escoria —téxico o no-, que se producen en enormes
cantidades y que incluso podrian variar de composicion con el tiempo; tampoco de
evaluar los términos contractuales, pues eso lo realizd el drea legal; ni de la ejecucion
del contrato, en tanto expendio y control del traslado de la escoria para la colocacién
en un lugar distinto, sino que mds este deber le correspondia a otras dreas, como la
direccién de servicios ambientales. Areas que realizan sus actividades de acuerdo a la
normativa de la empresa —segun brota de lo declarado por los testigos de la defensa-,
sin que el acusado Gonzales Rocha ejerza dominio o control directo de sus

actividades, que configure una infraccién de su deber de supervigilar y dirigir.

Por otro lado, la posibiidad de que las posibles infracciones de deber de los
funcionarios o servidores de la empresa, constituyan la realizacién de los elementos
facticos que configuran el delito, y por tanto correspondan a SPCC v,
consecuentemente, conlleven la responsabilidad penal al acusado, como su
representante legal, conforme al articulo 27 del Coédigo Penal4, requeriria la atribucién
y fundamentacion del titular de la accién penal, el Ministerio PUblico, pero en el
requerimiento de acusacion fiscal, en el punto Vil La Participacion que se le atribuye al
acusado, se senala: “... la condicién de autor, ello teniendo en consideracion que
cometid el delito en forma directa...”; y no se ha mencionado la aplicacién del
articulo 27 CP. Surge del planteamiento fiscal que se ha considerado que bastaba
firmar los contratos de venta para realizar la disposicidn, sin considerar que el sentido
del vocablo “disponer” no es el de mandar o determinar, sino mds bien el de colocars
en un lugar, y este proceso requeria de la intervenciéon de otras dreas de SPCC,

normativamente establecidas dentro de la empresa para la ejecucion del contrato,

4 Articulo 27: “El que actla como érgano de représgian autorizado de una persona juridica o como
socio representante autorizado de una sociedadligaesl tipo legal de un delito es responsableaom
autor, aunque los elementos especiales que fundamienpenalidad de este tipo no concurran ereéd p
si en la representada”

5 Significado Diccionario de la RAE: “Disponer: 1olGcar, poner algo en orden y situacion conveniente
2. Deliberar, determinar, mandar lo que ha de lsacef
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como la direccion de asuntos ambientales; e inclusive para definir los propios t&rminos
del contrato, como el drea legal. Se trata, entonces, de una accidn relacionadd con
el concepto de "Disposicion Final”, como lo entendia la Ley General de ResidUos
Sélidos LEY N° 27314, vigente al momento de los hechos, como “Procesos: wyrione
operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos sélidos como Ultima etapa
de su manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura”; o la Ley de
Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Decreto Legislativo N° 1278: “Procesos u
operaciones para tratar y disponer en un lugar los residuos como Ultimo proceso de su
manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura”; por tanto de
procesos U operaciones que, segun lo acreditado en juicio no estaban a cargo ni bajo
el control del imputado, sino de dreas determinadas de la empresa, o que incluso,
segun la misma acusacidén ‘“se realizd a través del Consorcio Virgencita de

Copacabana”.

Entonces, si bien el acusado, como representante mdximo de SPCC, ftiene
responsabilidad por las acciones de la empresa, ya que sin su participacién en la
celebracion del contrato no se hubiera realizado el traslado de la escoria, la prueba
actuada no ha logrado establecer una relacion suficiente -y en grado de certezo-
para atribuir responsabilidad penal al acusado a titulo de autor directo, como imputd

la fiscalia.

Por lo tanto, de la prueba actuada no se ha logrado acreditar que el acusado haya

tenido dominio directo sobre las consecuencias de la ejecucidon del contrato de

compraventa de escoria de cobre.

6.3. CONCLUSION.

Finalmente, como consecuencia de lo actuado en juicio y valorado, se ha acreditado
que el 14 de diciembre de 2012, SPCC celebrd un contrato de compraventa de cinco
millones toneladas métricas de escoria con el Consorcio Virgencita de Copacabana.
Asimismo, se ha acreditado que 73,194.45 toneladas de cobre fueron retiradas de la

fundicion y transportadas hasta los almacenes de ENAPU y SERCENCO.

Ademds, se ha acreditado que el traslado de la escoria desde la fundicidon hasta su
destino final se realizé mediante empresas de transporte que no estaban autorizadas
para prestar tal servicio, toda vez que el traslado de cualquier residuo debe darse
mediante una EPS-RS; y se ha acreditado que SPCC conocia de la falta de

autorizacién para realizar esta actividad.

Por otfro lado, se ha acreditado que esta escoria proviene del proceso de produccidén
de cobre readlizado en la fundicién de SPCC y que en su composicion presenta

arsénico, cadmio, mercurio y plomo. Se ha acreditado que presenta una
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concentracién elevada de estos metales en la escoria, y que estos metales son
téxicos, ya que pueden causar perjuicios en la salud de las personas vy, en
consecuencia, al encontrarse estos cuafro metales en canfidades elevadas, se”ha

acreditado que la escoria presenta toxicidad.

Sin embargo, no se ha acreditado la responsabilidad directa del acusado Oscar
Gonzdles Rocha ya que, si bien él suscribid el contrato como representante de la
empresa SPCC, la prueba actuada no ha acreditado que el acusado conociera mds
alléd de lo que era informado, y por lo tanto, no se ha acreditado que tuviera control
sobre la manera cémo se ejecutd el contrato posteriormente y los efectos de la

escoria sobre el ambiente.

Por tanto, se puede CONCLUIR que

Se ha acreditado que Oscar Gonzdles Rocha, como presidente ejecutivo de la
empresa Southern PerU, dispuso mediante la venta al Consorcio Virgencita de
Copacabana de residuos sélidos toxicos de escoria de cobre resultantes del proceso
de produccidén de cobre.

No se ha acreditado que Oscar Gonzales Rocha haya sido responsable de que, en la
ejecucion del contrato, la escoria haya sido trasladada por empresas no inscritas en el
registro correspondiente y no se ha acreditado que tuviera control sobre la manera
coémo se ejecutd el contrato posteriormente y los efectos de la escoria sobre el

ambiente.

SETIMO. SUBSUNCION JURIDICA: DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE RESIDUOS
7.1. Norma penal aplicable. El delito por el que se acusa a OSCAR GONZALES ROCHA

se encuentra regulado en la norma siguiente:

Articulo 307.- Trafico ilegal de residuos peligreso

El que ingrese ilegalmente al territorio nacionake, emplee, coloque, traslade o disponga sin tedde
autorizacion, residuos o desechos téxicos o peliggopara el ambiente, resultantes de un procesp de
produccién, extraccién, transformacién, utilizaciénconsumo, sera reprimido con pena privativa|de

libertad no menor de cuatro afios ni mayor de séissay con trescientos a cuatrocientos dias-multa.

7.2. JUICIO DE TIPICIDAD.

Al respecto cabe senalar que el elemento objetivo fundamental del delito de tréfico
ilegal de residuos peligrosos, de acuerdo a la imputacion, es disponer sin la debida
autorizacioén, residuos o desechos toxicos o peligrosos para el ambiente, resultantes de

un proceso de produccion, extraccion, fransformacién, ufilizacion o consumo.
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En el presente caso, se ha acreditado que la empresa Southern PerU Copper
Corporation dispuso mediante la venta, de residuos sélidos consistentes en escoria dée

cobre resultantes del proceso de produccién de cobre, los que son téxicos.

Sin embargo, si bien se ha determinado que, mediante el contrato suscrito “por-el:
acusado, Southern Pery Copper Corporation dispuso de 73,194.45 toneladas de
escoria de cobre, residuo sélido peligroso, y permitié que se realizara el retiro de la
escoria y fransporte a los almacenes de ENAPU y SERCENCO, no se ha acreditado en
grado de certeza que el acusado tuviera conocimiento de la falta de autorizacion del
Consorcio, ni  que tuviera control sobre la manera cémo se ejecutd el contrato
posteriormente y los efectos de la escoria sobre el ambiente; por lo que conforme al
articulo VII del Titulo Preliminar del Cdédigo Penal, estd proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva, por tanto, es necesario que se tenga acreditado el elemento

subjetivo, el dolo.

En ese sentido, estando a los fundamentos esbozados precedentemente, se concluye
gue no se ha acreditado la concurrencia de los elementos requeridos por el tipo
penal, por lo que, en estricta observancia y respetuosos del principio constitucional a
la presuncion de inocencia, cabe resolver conforme a derecho, siendo innecesario

proseguir con la formulacion de los juicios de antijuridicidad penal ni culpabilidad.
OCTAVO. FUNDAMENTO ABSOLUTORIO

8.1. En el proceso penal, la carga y el deber de la prueba la tiene de manera exclusiva
la parte acusadora y no el inculpado o su defensa. A quien acusa corresponde, y No d
la defensa, la realizacion de esa “actividad probatoria de cargo”, necesariamente
para desvirtuar la presuncidén de inocencia o establecer la responsabilidad penal de
una persona; lo que en el caso de autos no ha sido posible, esto conforme a los

fundamentos esgrimidos en los considerandos precedentes.

8.2. Por ofro lado, cabe anotar que la primera de las garantias del debido proceso es
el principio-derecho a la legalidad y las exigencias que se deriven de este, en
particular lo relativo al sub principio de la tipicidad o taxatividad tal como lo anota el
articulo 9 de la Convencidén Americana que dispone: “nadie pude ser condenado por
acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivas segun el
derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mds grande que la aplicable en
el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comisidon del delito la
ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiard de
ello”. En ese sentido, el principio constituye una auténtica garantia constitucional de
los derechos fundamentales y un criterio rector en el ejercicio de poder sancionatorio

del Estado Democrdtico: nullum crime, nulla poena sine praevia lege.
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8.3. En ese sentido, el Tribunal Constitucional en el Exp. 00728-2008-PHC/TC del 13 de
octubre de 2008, sefala que: “el texto constitucional establece expresamente en su
articulo 2°, inciso 24, literal e), que ‘Toda persona es considerada inocente mientras no
se haya declarado judicialmente su responsabilidad’. Este dispositivo constitygionagl-vere s
supone, en primer lugar, que por el derecho a la presuncion o estado de inocencia
foda persona es considerada inocente antes y durante el proceso penal; es
precisamente mediante la sentencia firme que se determinard si mantiene ese estado
de inocencia o si, por el contrario, se le declara culpable; mientras ello no ocurra es
inocente; y, en segundo lugar, que el juez ordinario para dictar esa sentencia
condenatoria debe alcanzar la certeza de culpabilidad del acusado, y esa certeza
debe ser el resultado de la valoracién razonable de los medios de prueba practicados
en el proceso penal. El principio indubio pro reo, por otro lado, significa que en caso
de duda sobre la responsabilidad del procesado, debe estarse a lo que sea mds
favorable a éste (la absolucidn por contraposicion a la condenal). Si bien es cierto que
el principio indubio pro reo no estd expresamente reconocido en el texto de la
Constitucidon, también lo es que su existencia se desprende tanto del derecho a la
presuncion de inocencia, que si goza del reconocimiento constitucional, como de la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, fin supremo de la

sociedad y del Estado (articulo 1° de la Carta Fundamental)”.

8.4. De las actuaciones probatorias, se ha acreditado la existencia de un suceso que
efectivamente infringié la regulacion y medidas de prevencion para la disposicidon de
residuos sélidos con componentes toxicos; sin embargo, no se ha acreditado una
infraccién de deber del acusado de manera directa sobre la forma del traslado vy

destino dado a la escoria; es decir que no estamos frente a una accidn tipica.

8.5. Porlo tanto, en el presente caso no se ha desvirtuado la presuncién de inocencia y

por ende no estd acreditada la responsabilidad penal del acusado por el delito de

tréfico ilegal de residuos sdlidos, ya que del andlisis de las pruebas aportadas estas son

insuficientes para acreditar que el acusado tuviera conocimiento al momento de
celebrar el confrato de compraventa que las empresas encargadas de ejecutar el
fransporte del residuo de escoria no contarian con la autorizacién correspondiente, ni
qgue tuviera control personal establecido normativamente dentro de la empresa, sobre
la manera cémo se ejecutd el contrato posteriormente y los efectos de la escoria
sobre el ambiente. Por lo tanto, ante tal insuficiencia probatoria, corresponde dictar

sentencia absolutoria.
NOVENO. DETERMINACION DE LA REPARACION CIVIL

En principio, es importante precisar que nos enconframos ante un delito de peligro

abstracto. Es decir, que para la configuracién del hecho punible no es necesaria la
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acreditacion de un dano o que se haya puesto efectivamente en peligro &€l bien
juridico protegido. La Corte Suprema, en Acuerdo Plenario 6-2006/CJ-116, siguiendo la
definicién de Enrique Bacigalupo, ha senalado que “Los delitos de peligro —especie de
fipo legal-, segun las caracteristicas externas de la accidén-, puede definirse :comg: o«
aquellos en los que no se requiere que la conducta del agente haya ocasionado un
dano sobre un objeto, sino que es suficiente con que el objeto juridicamente protegido
haya sido puesto en (peligro) de sufrir la lesion que se quiere evitar (peligro es un
concepto de naturaleza normativa, en cuanfo a que su objefo de referencia es un
bien juridico, aunque su fundamento, ademds de normativo, también se basa en una
regla de experiencia o de frecuente que es, a su vez, sintetizada a un tipo legal), sea
cuando se requiere realmente la posibilidad de la lesion —peligro concreto-, o cuando
segun la experiencia general representa en si misma un peligro para el objeto
protegido —peligro abstracto—(...). Los primeros son siempre, delitos de resultado y los

otros son delitos de mera actividad™.

El Acuerdo Plenario 6-2006/CJ-116 indica, ademds, que en los delitos de peligro “no
cabe negar a priori la posibilidad de que surja responsabilidad civil, puesto que en ellos
- sin perjuicio, segun los casos, de efectivos danos generados en intereses individuales
concretos — se produce una alteracion del ordenamiento juridico con entidad
suficiente, segun los casos, para ocasionar danos civiles, sobre el que obviamente
incide el interés tutelado por la norma penal — que, por lo general y que siempre sea
asi, es de cardcter supraindividual-. Esta delictiva alteracion o perturbacién del
ordenamiento juridico se debe procurar restablecer, asi como los efectos que directa

o causalmente ha ocasionado su comision”.

En ese sentido, si bien se trata de un delito de peligro abstracto, corresponde analizar si
se ha producido un dano, o una alteracién del ordenamiento juridico con entidad

suficiente para ocasionar danos civiles.

El representante del actor civil ha indicado ademds que para el dano ambiental no se
requiere la concrecidn de un dano concreto, sino la potencialidad de dano; haciendo
referencia al principio precautorio. La defensa, por su parte, ha manifestado en sus
alegatos de cierre que le causa sorpresa que el actor civil alegue que desde la
interpretacion del principio precautorio se pretenda determinar que algo es o no
delito. Sobre este punfo, sin embargo, es importante senalar que, como se ha
desarrollado en la valoracién integral de la prueba, la determinacion de peligrosidad

del residuo de escoria se ha realizado en funcién de la prueba actuada en juicio.

No obstante, como también ha sido desarrollado anteriormente, la toxicidad estd
referida al dano que se puede ocasionar a la salud de las personas vy, en el presente

caso, la toxicidad del residuo de escoria se da por la presencia de cadmio, plomo,
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arsénico, y mercurio; e incluso se ha acreditado que estos metales se encontraron en
concentraciones elevadas, como es el caso del arsénico, que se encontré en una
concentracién de hasta 276 mg/kg en la escoria almacenada en los almacenes.de
SERCENCO, ahora JAS; el cadmio, en una concentracién de hasta 22.7 mg/kg:endas oo «
instalaciones de SPCC; y plomo hasta en 2047 mg/kg también en las instalaciones de
SPCC. Asimismo, se ha acreditado la presencia de mercurio en la escoria, pese a que
de acuerdo al ingeniero Oviedo, no existe presencia de este metal en la escoria

producida por SPCC.

Asimismo, se ha acreditado que la toxicidad de estos metales no se manifiesta de
manera inmediata, sino que se presenta con el transcurso del tiempo. Asi, el perito
Vdasquez ha senalado que el plomo se deposita en los huesos, y sus efectos a futuro
pueden resultar en fracturas; y que el cadmio afecta al sistema urinario, y una
intoxicacién fuerte hace que los rifnones dejen de funcionar. Mediante Resolucién
Ministerial 389-2011/MINSA se aprob¢ la Guia de prdctica clinica para el diagndstico y
tratamiento de la intoxicacién por arsénico, y en el anexo 3 se detalla cudles son las
manifestaciones de la toxicidad crénica, observdndose que puede afectar al sistema
nervioso, gastrointestinal, respiratorio, dermatolégico y circulatorio. Asimismo, la
intfroduccién del Convenio de Minamata sobre el mercurio sefiala en su introduccion
que “Es sabido que el mercurio es una substancia que provoca importantes efectos
neuroldgicos y de otro orden, siendo particularmente graves aquellos que se dejan
sentir en la salud del nino y del feto. El transporte del mercurio en el medio ambiente
de todo el planeta fue la razén fundamental para decidir que era preciso poner en
marcha medidas de alcance mundial con objeto de hacer frente al problema de la

contaminacidon por mercurio en el medio ambiente”.

El fundamento del actor civil para justificar su pretension civil se centra en la
movilizacién de la escoria por el casco urbano de la ciudad de llo. Se ha acreditado
que 73,194.45 toneladas métricas de escoria de cobre desde la fundicién de llo hasta
los almacenes de ENAPU y SERCENCO. Asimismo, se ha acreditado que la carga
promedio de los volguetes de carga que fueron utilizados para transportar la escoria
era de 30 toneladas métricas y, por ende, para transportar tal cantidad de escoria se
tuvo que redlizar alrededor de 2,440 vigjes desde la Fundicidn hasta los respectivos
almacenes, desde el 11 de marzo de 2013 hasta el 29 de enero de 2014. El informe de
supervision 558-2017-OEFA senala que las instalaciones de JAS — ex SERCENCO - se
encontraban a 21 km de la fundiciéon. Asimismo, la testigo Judith Gonzales ha indicado
que la ruta era a fravés de la ciudad, y tenian que ingresar por el casco urbano.
Entonces, estd acreditado que la movilizacion de la escoria se realizé cruzando la zona

urbana de la ciudad de llo en un periodo de diez meses.
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Asimismo, se ha acreditado que el fransporte de esta escoria se ha realizado mediante
empresas de transporte que no se encontraban registradas como empresas
prestadoras de transporte de residuos solidos. El articulo 106 del DS 057-2004-PCM
sefala que toda persona natural o juridica que va a prestar servicios o actividades devone «
comercializacién de residuos, debe constituirse en persona juridica a efectos de
brindar servicios como empresa prestadora de servicios de residuos sélidos (EPS-RS) o
empresa comercializadora de residuos sélidos (EC-RS), respectivamente, y que deben
inscribirse en el Registro que administra la DIGESA. Por su parte, el articulo 110 indica
gue las EPS-RS deben mantener un adecuado nivel de calidad del servicio que
prestan, concordante con los aspectos sanitarios, ambientales, ocupacionales y de
seguridad. Por lo tanto, al no estar registradas las empresas que prestaron el servicio de
fransporte, no se puede garantizar que la movilizacién de la escoria haya sido
realizada adecuadamente; teniendo en cuenta, ademds, que se ha acreditado que
el movimiento de la escoria de cobre producida por SPCC si genera emisiones de
material particulado, pese a que los ingenieros trabajadores de la empresa declararon

lo contrario.

El articulo 29 del Reglamento de la LGRS senala que la entrega de residuos del dmbito
de gestion no municipal, por parte del generador, a la EPS-RS o EC-RS registrada y
autorizada, conforme a lo indicado en el presente Reglamento lo exonera de la
responsabilidad sobre los danos al ambiente o la salud publica que estos pudieran
causar durante el transporte, tratamiento, disposicion final o comercializacién. Sin
perjuicio de lo mencionado, el generador es responsable de lo que ocurra en el
manejo de los residuos sdlidos que generd, cuando incurriera en hechos de
negligencia, dolo, omision u ocultamiento de informacién sobre el manejo, origen,
cantidad y caracteristicas de peligrosidad de dichos residuos. En ese sentido,
habiéndose acreditado que el generador, SPCC, entregd los residuos de escoria de
cobre al Consorcio Virgencita de Copacabana, y permitié su retiro mediante
empresas de fransporte no registradas como EPS-RS o EC-RS, sabiendo de la falta de
esta autorizacion, se tiene que no estd exonerado de la responsabilidad sobre los

danos que se pudieran causar.

De lo anteriormente indicado, se aprecia que estd acreditada la movilizaciéon de la
escoria, la peligrosidad del residuo, y la responsabilidad de SPCC en esta operacion,

pero debe desarrollarse el elemento "dano” de manera completa.

Al respecto, como ha indicado el perito Vdsquez Calderdn, la manera como uno
puede contaminarse es con la ingesta de estos elementos toxicos, sehalando que, en
el caso de Cerro de Pasco, “esta emision de material particulado al sedimentarse o

precipitarse en las casas, los ninos o las personas al jugar afuera o muchas veces, al
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utilizar o secar su ropa afuera, en sus patios, al tocarlos y después tocar sus alimentaos,
uno puede ingerir estos elementos y ser perjudicial para las personas”. Por ofro lado, ha
senalado que por el tamano de las particulas estas pueden ser respirables, e ingefirse
sin que uno se dé cuenta. Sin embargo, no se ha acreditado que las personas on: ¢
efectivamente hayan ingerido este material, y la acreditacién de este punto resulta
casi imposible, en atencidén a la casi invisibilidad del material particulado y que los
efectos téxicos de estos elementos no se manifiestan de manera instantdnea, sino que

puede presentarse después; por lo que no se puede tener certeza al respecto.

Es en esta parte que resulta relevante el principio precautorio asi como el principio de
prevencion. Estos se encuentran recogidos en el Titulo Preliminar de la Ley General del
Ambiente, que sefnala, sobre el principio de prevencion, que la gestion ambiental tiene
como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de
mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
En cuanto al principio precautorio, declara que cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razdn para postergar
la adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacion del

ambiente.

El Tribunal Constitucional, en el Expediente 3510-2003-AA/TCC ha senalado respecto a

estos principios lo siguiente:

b) El “principio precautorio” o también llamado “de precauciéon” o ‘“de
cautela” se encuentra estrechamente ligado al denominado principio de

prevencion. Este exige la adopcion de medidas de proteccidén antes de que

se produzca realmente el deterioro al medio ambiente. Aguel opera mds bien

ante la amenaza de un dano a la salud o medio ambiente v la falta de

certeza cientifica sobre sus causas vy efectos. Es justamente en esos casos en

que el principio de precaucion puede justificar una accidon para prevenir el

dano, fomando medidas antes de tener pruebas de este.

c) Si bien el elemento esencial del principio de precauciéon es la falta de
certeza cientifica para aplicarlo, aun cuando no sea imprescindible demostrar
plenamente la gravedad vy realidad del riesgo, si resulta exigible que haya
indicios razonables y suficientes de su existencia y que su entidad justifique la
necesidad de adoptar medidas urgentes, proporcionales y razonables. No
siempre la prohibicién absoluta de determinada actividad es la Unica via para
alcanzar determinado grado de proteccidn, pues, dependiendo del caso, el
mismo puede ser alcanzado, mediante la reducciéon de la exposicidn al riesgo,
con el establecimiento de mayores controles y la imposicion de ciertas

limitaciones.
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Es en ese sentido, aungque no se tenga certeza sobre si el material particulado
proveniente de las escorias de cobre fue ingerido por alguna persona, en atencion.a
los principios citados anteriormente, y teniendo en cuenta que se ha acreditado-que
las escorias fueron movilizadas atravesando la ciudad de llo por empresas que Norvers <
estaban registradas para tales fines, y que hay una posibilidad alta de que se
dispersara material particulado durante estos trayectos, ademds que, conforme a la
RD 1397-2014-OEFA se acreditd que las escorias que fueron depositadas en ENAPU
estuvieron a la intfemperie a cuatro metros del mar, y segun la nota periodistica de
fecha 18 de enero de 2017, “en el caso de ENAPU el contaminante estd abandonado
a un costado de la zona en la que se expende el pescado” pese a que de acuerdo al
PAMA las escorias a orillas de la playa estaban sujetas a erosion; es posible concluir

que el fransporte de la escoria de cobre pudo generar un dano a la salud de las

personas del lugar, asi como causar cambios en distintos componentes ambientales.

Asimismo, se ha acreditado que SPCC participd activa y permanentemente en el
traslado de escoria, con la intervencion de la jefatura de residuos sélidos y materiales
peligrosos, asi como asuntos internos, y pese a que estas dos dreas verificaron el
destino al que arribaban las escorias y que los vehiculos utilizados no estaban inscritos
en el Registro, no se paralizé el traslado de la escoria, ni se ha acreditado que

presentaran observaciones.

El artficulo IX del Titulo Preliminar de la Ley General del ambiente sefala que el
causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona
natural o juridica, publica o privada, estd obligado a adoptar inexcusablemente las
medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacidén segun corresponda o,
cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los danos
generados, sin perjuicio de ofras responsabilidades administrativas, civiles o penales a
que hubiera lugar, mientras que el articulo 147 de la misma Ley senala que la
reparacion del dano ambiental consiste en el restablecimiento de la situacidon anterior
al hecho lesivo al ambiente o sus componentes, y de la indemnizacién econdmica del

mismo.

Al respecto se tiene que concurren los elementos de la responsabilidad civil
extracontractual, ya que la conducta desplegada constituye un acto llicito, en la
medida que SPCC dispuso mediante la venta de escoria de cobre, permitiendo que
empresas no registradas como EPS-RS o EC-RS movilizaran el residuo peligroso escoria
fuera del lugar destinado conforme al PAMA para su disposicion final. De esa manera
se ha generado material particulado, el que ha podido ser ingerido por las personas

de la ciudad de llo.
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El actor civil ha cuantificado su pretension indemnizatoria en la suma de dos millones
de soles, en consideraciéon al beneficio econdmico obtenido por la empresa al
disponer de la escoria. Ha citado la Casacién 189-2019 LIMA NORTE para justificar la

cuantificacion indicada.

La Casacién indicada desarrolla en el fundamento vigésimo criterios objetivos y
subjefivos que permiten al Juez determinar el impacto y alcance de danos
extrapatrimoniales en los delitos contra la administracion publica. Sefala en el numeral
20.3 el criterio del aprovechamiento obtenido por los sujetos responsables, e indica
que "Desde una légica preventiva con la reparacién civil impuesta al responsable se

debe desincentivar en el futuro conductas orientadas a obtener este provecho ilicito”.

Ello se encuentra relacionado con la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente 00012-2011-PI/TC, que en su fundamento 38 sefala que “La
reparacion civil, pues, no es ajena a los fines constitucionalmente previstos de la pena,
al menos desde una doble perspectiva: a) desde la prevencion especial, por cuanto
persigue que el sentenciado repare los danos ocasionados por su ilicito y, de esta
manera, adquiera consciencia respecto de su conducta antijuridica; y b) desde la
teoria de la prevencidn general, por cuanto permite que la sociedad en su conjunto
pueda apreciar la efectividad del funcionamiento del sistema penal, o como lo ha
dicho expresamente este Tribunal, de ‘la eficacia del poder punitivo del Estado y los

principios que detrds de ella subyacen'".

Entonces, la reparacién civil, ademds de un aspecto reparador del dano, también
responde a un fin de desincentivar conductas lesivas. Asimismo, si bien no estamos
ante un delito contra la administracién puUblica, debe tenerse en cuenta que la
cuantificacién del dano ambiental es de dificil evaluacion, ademds que en nuestra
legislacién no existen criterios especificos para determinarse. Por lo tanto, el
razonamiento utilizado por la Sala Penal Transitoria en la Casacion 189-2019 para
considerar que el aprovechamiento obtenido puede tomarse en cuenta como un
criterio para determinar el alcance del dano, ya que “el grado de ventaja o ganancia
conseguida es un factor a considerar, pues cuan mayor sea esta mayor debe ser el
monto indemnizatorio”, también puede ser aplicado en el presente caso, toda vez
que se ha acreditado que SPCC consiguid una ganancia por vender escoria sin cuidar

por el correcto manejo de esta.

Para la determinacién del monto indemnizatorio, es preciso tener en cuenta ademdads
el principio de internalizacion de costos, el cual prescribe que toda persona natural o
juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o danos que genere
sobre el ambiente. El costo de las acciones de prevencién, vigilancia, restauracion,

rehabilitacién, reparacidén y la eventual compensacién, relacionadas con la
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proteccién del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos i de las

actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.

En ese sentido, teniendo en cuenta que los residuos de escoria no estaban previstos
como activos comercializables segin el PAMA de la empresa SPCC, y que esta™ "
empresa indebidamente dispuso de estos residuos, autorizd que se retiren de la zona
de almacén legalmente destinada para su disposicion, y permitid que se continden
retirando pese a que conocian que los vehiculos utilizados para esta actividad no
pertenecian a empresas registradas para este fin; y que, en consecuencia, obtuvo un
provecho ascendente a USD 304,488.91, conforme a las facturas oralizadas en juicio,
este Juzgado considera razonable que para cuantificar la reparacion civil se valore
cudl fue el beneficio obtenido por SPCC con la actividad infractora vy, en
consecuencia, corresponde fijar la indemnizacidon en su equivalente aproximado al
tipo de cambio, esto es en la suma de un millén de soles; los que deberd pagar el
acusado y el tercero civimente responsable, empresa Southern Perd Copper

Corporation, de manera solidaria.

Finalmente, aprecidndose que el dano descrito lineas arriba se ha producido en el
dmbito de la ciudad de llo y las inmediaciones de las instalaciones de SPCC ubicadas
en la misma provincia, el destino de la indemnizacidon debe recaer en la poblacién
potencialmente afectada, por o que el monto ordenado debe beneficiar a la
poblacién de la ciudad de llo, siendo de cargo y responsabilidad del Ministerio del

Ambiente cumplir con ello.
DECIMO. COSTAS DEL PROCESO:

El articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal sefala que la justicia penal
es gratuita, salvo el pago de las costas procesales. El articulo 497 del Cédigo acotado
senala que, toda decisidon que ponga fin al proceso penal, establecerd quien debe
soportar las costas del proceso; ademds, dispone que, el érgano jurisdiccional deberd
pronunciarse de oficio y motfivadamente sobre el pago de las costas; y que las costas
estdn a cargo del vencido, pero el érgano jurisdiccional puede eximirlo, total o
parcialmente, cuando hayan existido razones serias y fundadas para promover o
intervenir en el proceso. En el caso de autos, tanto el acusado y tercero civil han
ejercitado un derecho constitucional como es la defensa, sin recurrir a maniobras
dilatorias ni temerarias; asi como que se ha establecido la absolucidon del acusado
(véase la parte considerativa de la presente), por lo que no corresponde imponer
costas, ello de conformidad con lo que dispone el articulo 501.1 del Cédigo Procesal

Penal.

85



Pagina 86

lll. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos y de conformidad con lo establecido en el articulo 138
de la Constitucion Politica del Estado; el Segundo Juzgado Penal Unipersonal,

administrando justicia en nombre del pueblo de quien emana la facultad, resuelve;

FALLO:

PRIMERO: ABSUELVO a OSCAR GONZALES ROCHA, cuyos datos personales aparecen en
la parte expositiva de la sentencia, como presunto autor del delito de TRAFICO ILEGAL
DE RESIDUOS PELIGROSOS tipificado en el articulo 307 del Cédigo Penal, en agravio del
Estado (representado por la Procuraduria del Ministerio del Ambiente); en
consecuencia, DISPONGO la cancelacion de los antecedentes penales y judiciales y

de toda medida de coercidn real y personal que este proceso hubiera generado.

SEGUNDO: DECLARO FUNDADA EN PARTE la pretension civi. En consecuencia,
DISPONGO que OSCAR GONIZALES ROCHA, de manera solidaria con el tercero
civilmente responsable SOUTHERN PER0 COPPER CORPORATION SUCURSAL DEL PERU
paguen por concepto de reparacion civil la suma de S/. 1'000,000.00 (UN MILLON DE
SOLES), a favor del agraviado, que deberd destinarse a la mejora del medio ambiente

en la ciudad de llo.

TERCERO: EXONERO del pago de costas al acusado y tercero civimente responsable.

CUARTO: DISPONGO gue una vez quede consentida y ejecutoriada la presente, se
cursen las comunicaciones correspondientes a las entidades que deban conocer de
esta decisidon con fines de registro, hecho lo cual deberd remitirse el expediente al
Juzgado de Investigacion Preparatoria que corresponda para su ejecucion. Registrese

y comuniquese.
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